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GIRIS

Nufus ve kalkinma:
2014 sonrasi icin yeni cerceve

insana dair firsat ve &zgurliiklerin genislemesi
tanimiyla ifade edilen kalkinma, Birlesmis

Milletler Uyesi Ulkeler tarafindan, tim bireylere
taahhUt edilen kiuresel insan haklari ve

onurunun bir pargasidir. TUm bireylerin korku

ve yoksunluktan arinmis olarak, bireysel
kapasitelerini gelistirme konusundaki firsat esitligi
ile sosyal desteklerden yararlanmasi ve bireylerin
topluma tam katiiminin saglanmasiyla refahtan
faydalanmasi, hukimetlerin ve yurttaslarin ortak
sorumlulugudur.

Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi
(UNKK) Eylem Programi? icerdigi kapsamli cinsel
saglik ve tireme saghgi (CSUS) ve haklari tanimi
ile kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin insan haklarini
pekistirerek bireysel refahi, artan nifusla birlikte
ekonomik buytmeyi ve surdurulebilir kalkinmayi
temel almaktadir. Eylem Programi, boylece ¢ok
farkli Ulkeler arasinda sosyal, ekonomik ve politik
esitligi hedefleyen dikkate deder uluslararasi bir
uzlaslyr yansitmaktadir.

Konferans sonrasi saglanan ilerlemeler Genel
Kurul’'un 65/234 nolu toplantisinda gézden
gecirilmistir. Toplantida paylasilan veriler Eylem
Programi’nda alinan karar ve 6nerilerin ne denli
yerinde ve gecerli oldugunu gostermektedir.
Gelismekte olan Ulkelerdeki asiri yoksul Kisi sayisi
yirmi yilda 700 milyon eksilerek, yoksul ntifus
orani 1990’da %47 iken 2010 yilinda %22’ye
gerilemis, bir baska deyisle yari yariya azalmistir.®
Cogu ulkede ilkogretimde okullasma oranlarinda

cinsiyet esitligi saglanmis,*® anne olim orani %477
kiresel dogurganlik hizi ise %23 azalmistir® Yine
de, aynntili veriler, saglanan ilerlemenin bolgeler
ve Ulkeler arasinda farkl ve esitsiz oldugunu
gostermektedir. Bu esitsizlik yeni sorun alanlari ile
birlikte bazi firsatlar da yaratmaktadir.

ilerlemede esitsizlik

Arastirmalar, kiz cocuklarinin egitimi, ailenin
sagligi ve gayri safi yurtici hasila (GSYIH) artisi

ile saglanan blyume arasinda belirgin bir iligki
oldugunu gostermektedir® Dogu ve Glney
Asya’da ihracata yonelik imalat sektorinde

kadin istihdaminin artigi diger etmenlerle birlikte
ekonomik blytimenin temel belirleyicilerinden

biri olmus ve kiresel zenginligin Bat'dan Dogu’ya
kaymasina katki saglamistir. Kiz ¢cocuklarinin
egitiminde saglanan ilerlemelerin de Asya ve Latin
Amerika'daki bilgi-temelli ekonominin basarisina
onemli katkisi bulunmaktadir."®

Ancak, dinyanin her yerinde toplumsal

cinsiyet esitliginin kabul edildigi ve uygulandigi
soylenemez." Toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik
ve siddet ¢cogu toplumda sorun olmaya devam
etmektedir.?" Kadinlar ve kiz cocuklarinin

yani sira engelliler, ¢esitli irklar ya da etnik
azinhklar ile cinsel yonelimi ya da cinsel kimligi
nedeniyle ¢esitli gruplar da ¢ok sik ayrimcilikla
karsilasmaktadir. UNKK’nin temel mesajlarindan
biri olarak vurgulanan her bireyin kalkinma
hakki, kiiresel capta orta sinifin yiikselisine™®




ragmen Ulkeler arasindaki ve dlke igindeki
yapisal esitsizlikler nedeniyle golgelenmektedir.
Saglik alanindaki gelismelere ve doJusta
beklenen yasam siresindeki iyilesmelere
ragmen esit paylasim ve hizmetlere yeterli ulasim
saglanamamaktadir.

Son yirmi yilda anne-¢ocuk sagligi ve aile
planlamasinda saglanan dnemli gelismelere
karsin, 2010 yilinda her gtin 800 kadin gebelik
ve doguma bagh nedenlerle yasamini yitirirken;
76 2008 yilinda gelismekte olan Ulkelerdeki
yaklasik 8,7 milyon 15-24 yaslari arasindaki gencg
kadin gtivenli olmayan disik yapmistir.” Yeni
antiretroviral ilaglarin kesfi ile 5,5 milyonu dusik
ve orta gelir diizeyindeki tlkelerde olmak Uzere
toplam 6,6 milyon kisinin HIV ve AIDS nedeniyle
olmesi dnlenmis olsa da; bircok Ulkede yeni
enfeksiyonlar artis gostermistir.® Genel anlamda,
yoksul Ulkelerdeki saglik sistemlerinde kokli
dontstmler olmadan,” yoksulluk ve insan
haklari ihlalleri ile micadelede yapisal ¢ozumler
gelistiriimeden, yalnizca teknolojik gelismelerle
saglanan ilerleme cok sinirli kalacaktir.

Son yirmi yilda diinya ntfusunun bir bolimu
daha iyi gec¢im kosullarina ulasirken, bazilar
daha da yoksullasmistir. Dinya tzerinde 50-60
ulkede yasayan yaklasik bir milyara yakin nifusun
cogu, kotl yonetim, dogal kaynaklarin azalmasi,
ticaret ortaklarinin olmamasi ya da uzlasmazlk
yasamalari gibi nedenlerle “kalkinma tuzagi’na
diserek saglk alaninda ¢ok sinirli bir ilerleme
kaydedebilmistir.?° Yine, basta bu Ulkelerde ve
zengin Ulkelerin yoksul nifus gruplarinda?' olmak
Uzere kadinin stattist, anne dlumleri ve ¢cocuk
yasta evlilikler gibi UNKK’da dile getirilen sorun
alanlarinda ¢ok sinirli ilerlemeler kaydedilmis,
dogusta beklenen yasam siresi kabul
edilemeyecek diizeyde diuslk kalmistir.4?2 Basta
CSUS hizmetleri olmak izere saglik hizmetlerine
ulasamama; gidaya, dretime, su kaynaklarina
ulasmada yasanan buytk sikintilar ve tcret
almadan ¢alisma gibi durumlar kadinin yasamini
olumsuz etkilemektedir.

Yeni sorunlar, gergekler ve firsatlar

UNKK’dan bu yana kuresel dogurganlikta
gozlenen belirgin azalma sonucu, nufus artis
hizlar dismekle birlikte, demografik stirece

bagdl olarak dinya nufusu 2011 sonunda 7 milyar
sininni asmistir. Birlesmis Milletler tarafindan orta
diuzey dogurganlik varsayimi ile yapilan nufus
tahminlerine gore ise dinya niufusunun 2030
yllinda 8,4 milyara ulasmasi beklenmektedir.®

Gunumizde bolgeler ve ulkeler arasinda niifus
egilimleri dnemli farkhlklar gostermektedir.
Geligmis Ulkelerin cogunda ve bazi gelismekte
olan Ulkelerde geng ve calisan nufus azalirken
yash ntfus artmaktadir. Yoksul Ulkelerde de,
disen dogurganlik nifusun yaslanmasina neden
olacaktir. Ginumuzde, Avrupa’nin ve Asya’'nin
gelismis ulkelerindeki yiksek oranli yasli ntifus
ozelligi, 2050 yilinda dinya nufusunun cogunu
kapsayacaktir®

Tam karsi ucta ise, kadin basina 3,5’in Gzerinde
cocuk sayisi ile toplam dogurganlik hizinin ytiksek
oldugu Ulkeler bulunmaktadir. Cogu Afrika ve
Guney Asya’daki yalnizca 49 yoksul ulke ile
sinirlanan bu grup, dinya nifusunun %13’tnden
azini olusturmaktadir. Geng ve calisan ndfusun
halen arttigi bu tlkeler ve diger gelismekte olan
dlkelerdeki durum belirli kosullarda (dogurganhdin
azalmasi) gecici bir “demografik 6dul” olarak
kabul edilebilir. Ancak bu durum ayni zamanda
egitim ve istihdamla ilgili sorunlari da beraberinde
getireceginden® hilkiimetlerin uygun polikalar
gelistirerek onlem almalari gerekmektedir.

Disen dogurganlik hizlari, dustk ve orta gelir
dizeyindeki tlkeler icin beklenmedik hizli bir
ekonomik blyidme firsati yaratmaktadir. Calisma
cagindaki aktif nifusun bagimli nifus olan ¢cocuk
(0-14 yas arasl) ve yasli (65 yas ve Uzeri) bireylere
oranla gorece fazla oldugu bu nifus degisim
dénemi demografik firsat penceresi olarak
adlandirimaktadir. Gencler, egitim ve istihdam
firsatlar yaratildiginda ylksek ekonomik buytme
ve kalkinmayi desteklemektedirler.?®

Gunumizde cep telefonlari ve internete ulasim
sayesinde genclerin yasamdan beklentileri artmis,
gencler haklarinin ve yasadiklar esitsizliklerin
daha cok farkina varmaya baslamislardir.24

Bu beklentileri gerceklestirmek icin egitim ve
dreme saghgi alanlarinda dnemli yatinmlar
gerekmektedir. Gencler ancak bu yatirnmlarla
cocuk sahibi olma konusunda daha gercekgi
kararlar verebilir, egitim olanaklarindan



yararlanarak yeni ekonomilerde uzun ve Uretken
bir yasam surebilirler. Tim genclere, yasam boyu
egitim ile sosyal, ekonomik ve politik agidan
topluma katihm olanaklari saglanmali; yani sira
gezegenin sorumlu bireyleri olarak kendilerine
birakilan ¢evre mirasini koruma bilinci verilmelidir.

GUnimUzde dinyanin buyik bolimu icin ve
goreli bir baristan s6z edilebilir. Soguk savas
doneminden bu yana Ulkelerarasi klasik savaslar
hizla azalirken®® 1994’ten bu yana gegen yirmi
yillda din ve politik deder ¢atismalari giderek

on plana ¢ikmistir. insan haklari ile kadin ve kiz
cocuklarinin 6zgtrltgud bu politik farkhlklarin en
onemli belirleyicisi ve sonucu haline gelmistir.2é
Hicbir tlkede kadinlar politik ve ekonomik
anlamda erkeklerle tam esit durumda degildir.
Bircok Ulkede toplumsal cinsiyet esitligi yoninde
yavas bir ilerleme saglanmis olsa da;" bazi
Ulkelerde kadin haklari ve 6zgurligl daha da
kisittanmaya devam etmektedir.?’

Yapisal esitsizlige bir cevap ve kalkinma sirecinin
bir parcasi olan i¢ gog, 1990’ yillarda kiguk
Olcekli iken; bir yandan dogal nifus artisi, diger
yandan artan go¢ sonucu 2008 yili itibari ile
dinya nifusunun yaridan fazlasi sehirlerde
oturmaya baslamistir. Sehir ve kasabalarin
ntfusu haftada 1,3 milyon kisi artmaktadir.?2® Kent
ndfusundaki hizli artis, ylzyillimizin en dnemli
demografik donustmlerinden biridir ve eger
kentler tum sakinleri icin yeniliklerin, ekonomik
blytmenin ve refahin merkezi olacaksa
uluslararasi, ulusal ve bdlgesel liderlige ciddi
anlamda ihtiyac¢ duyulacaktir. Gencglerin artan
oranlarla kentlere gog¢ etmesi®® is alanlari,
Ozgurlik ve firsat olanaklarina isaret etse de;
sehirlerde kendilerini bekleyen givenli olmayan
barinma kosullari, sosyal destekten yoksun
kalma ve adaletsizlikler; gencleri bu baglamda
da kirilgan bir gruba donustlirmektedir. Sehirler,
kadinlar icin de yuksekdgrenim yapma ve is
bulma olanaklari gibi dnemli firsatlar sunmaktadir.
Diger yandan ise kadinlar givenli olmayan ¢evre

nedeni ile cinsel siddete maruz kalmanin yaninda,

yabancisi oldugu bir yerde Ureme saghgi dahil
temel saglik hizmetlerine ulasamayarak hastalik
riski ile karsl karslya kalmaktadirlar.303!

Uluslararasi gog 21. ylzyilda kiresellesmenin

bir parcasi olmustur. 230 milyon kisi -dlnya
nudfusunun %3’U- ekonomik, sosyal ve demografik
esitsizliklerin zorlamasi ile daha iyi yasam

ve ¢alisma kosullarina sahip olmak amaciyla
Ulkelerinden ayrilmak durumunda kalmistir.
Gocmenler haklari korundugu slrece onurlu ve
glven icinde yasayabilecekler; boylece hem
goc ettikleri hem de icinden geldikleri toplumlara
ekonomik ve sosyal acidan daha iyi katki
saglayabileceklerdir.

Kiresel ekonomik bluytme ile birlikte sera gazlari
emisyonunda asiri artis meydana gelmektedir.
2013 yilinda atmosferdeki CO, yogunlugu 3
milyon yildan bu yana ilk kez kritik esik olan
milyonda 400 birimi asmistir,32 boylece kiiresel
Isinma icin esik olan endustrilesme dncesi
dizeylerin yalnizca 2°C Uzerinde tutunma sansi
giderek azalmaktadir3® Strdurtlebilir bir gevre igin
gereken kuresel liderligin 6nemi her gegen gtin
daha da artmaktadir.

Eylem Programi’nin Uygulanmasinda
Farkhliklar

1994 Kahire Konferansi’'nin ayirt edici 6zelligi,
hazirlik asamasindan, hiikimet disi kuruluslar
forumuna ve konferans oturumlarina kadar sivil
toplumdan esine az rastlanan diizeyde aktif
katihmin saglanmis olmasidir. Konferansin Eylem
Programi, farkl ntfus gruplarinin gereksinimleri,
geng kadinlara yonelik yatirimlar, demografik
streclerin sonuclarina iliskin kaygilar da dahil
olmak uzere, nifus ve kalkinmanin 44 farkli
boyutu ile ilgili hedefler ve eylemlerin yer aldigi 16
bolimden olusmustur.

Eylem Programi, icerdigi farkl konularla kapsamli
ve butinlesmis bir gindem olusturacak sekilde
yapilandiriimistir. Buna ragmen, htkumetler ve
kalkinma kuruluslarn dncelikler konusunda secici
davranarak uygulamada sektorel yaklasimi
benimsemislerdir. Ornegin, tireme haklarni
onceleyen bazi programlar hizmet niteligini ve
hizmete ulasma konusundaki esitsizlikleri ikinci
planda tutmustur. Benzer sekilde, sehirlerdeki
yatirimlara odaklanan programlar da kirsal nufus
artisini dikkate almayarak kirsal bolgelerdeki
yoksul insanlarin ve diger otekilestirilmis gruplarin
arazi, barinma ve hizmet gereksinimlerini goz




ardi etmistir. Ek olarak, uzun yillar uluslararasi
goce dikkat ¢cekilmesine ragmen, hem kayitl

hem de dizensiz, cok sayida go¢gmen ulastiklar
Ulkelerde yasayan toplumlara tam olarak uyum
saglayamamistir. Farkli sektorlerde cok sayida
ornekte, kalkinma faaliyetleri ile insan haklarina
evrensel dizeyde saygi gosterilmesinin eszamanl
gelistirilemedigi veya dezavantajli bireylerin
yeteneklerine ve sayginligina strekli yatirim
yapilamadigr gortulmektedir.

Niifus ve Kalkinma:

2014 Sonrasi icin Yeni Cerceve

UNKK Eylem Programi ile ilgili ilerlemelerin
degerlendiriimesi ve 2014 sonrasinda da
izlenmesi konusundaki Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 65/234 numaral kararinda nufus ve
kalkinma ile ilgili sistemli, butuncul ve kapsamli
bir yaklasima duyulan ihtiyacin alti gizilmistir.
Go6zden gecirme calismasinin bulgular ve
sonugclari degerlendirildiginde, 2014 sonrasi igin
nufus ve kalkinma konusunda bes temel alanda
yapilandirilan yeni bir cerceve onerilmektedir:
insan onuru ve insan haklari; saglk; yerlesim yeri
ve hareketlilik; yonetisim ve hesap verebilirlik;
surdurdlebilirlik.

Yeni cergceveye gore kalkinma gudusd, bireylerin
insan onuru, insan haklari, saglik ile hem yerlesik
dizende hem de gog ettigi yerdeki gtivenlik
taleplerinden koken alir. Bunun yaninda, birbiri
ile baglantili ve birbirine bagimli olan bu talepler,
Eylem Programi'nin tim bolumlerinde yer verilen
cok sayidaki ilke, amag ve eylemleri gdzden
gecirmek icin de tematik alanlar sunmaktadir.
Eylem Programi'nin heniz ulasilamayan tim
hedeflerini yerine getirmek i¢in insan haklarina
saygl duyulmasi, insan haklarinin korunup
savunulmasi bir dnkosuldur ve bu anlamda insan
haklari, temel 6l¢t kabul edilmelidir. Boylece
program hedeflerine ulasiimasi stirecinde,
haklarin kimler icin ne kadar karsilandigl, ne kadar
ilerleme kaydedildigi ile belirlenebilir.

Ayrica yeni ¢cerceve tim kalkinma

hedeflerine ulasmada ve Eylem Programi’nin
gerceklesmesinde gorevli ve esas aktor olarak
huktUmetleri sorumlu tutmaktadir.

Son olarak, Eylem Programi hedefleriyle ve Genel
Kurul’'un 65/235 nolu kararinda yapmis oldugu
nufus ve kalkinma ile ilgili yeni sorunlarin ¢6zimu
konusundaki cagriyla uyumlu olarak; yeni cerceve,
buglnkl cevresel krizlerin olusturdugu kaygilari

SEKIL 11

YERLESIM VE

SAGLIK HAREKETLILIK

_ ONURVE
iINSAN HAKLARI

YONETISIM VE

HESAP VEREBILIRLIK




ve gunumuzdn Uretim, tUketim ve emisyon
bicimlerinin adil bir kalkinma ve strdurulebilirlik
Uzerinde yarattigi tehdidi dne ¢ikarmaktadir.

Sekil 11 Eylem Programr’'nin temel mesajini
Ozetlemektedir: ‘Strdurdlebilir kalkinmaya giden
yol, insan onuru ve insan haklarinin, saghgin,
yerlesim yerinde ve go¢ sureclerinde guvenligin
esitlik¢i bir sekilde saglanabilmesi, iyi bir yonetisim
ve hesap verebilirlikten ge¢cmektedir’ Gelecek
nesillere firsatlarin ve refahin aktarilabilmesi icin
sosyal, ekonomik ve cevresel strdurtlebilirligin
ulusal ve kiresel dlizeyde savunulmasi,
yonetisimin sorumluluklari arasindadir.

insan onuru ve insan haklari. Onur ve insan
haklarina dikkat ¢ekilmesinin arkasindaki
temel motivasyon, Kahire Konferansi'nin
hentz tamamlanmamis glindeminin
tamamlanabilmesinin, insan haklarina,
ayrimciligin 6nlenmesine ve herkes icin
firsat esitligine tam bir baghlik ve kararlilik
gerektirdigi beyanidir. Bireysel ve toplumsal
refahin saglanmasi ve strduridlmesine yonelik
tim kalkinma faaliyetlerinde her bireyin onuru
ve insan haklari garanti altina alinmalidir.

Saglik. Ulasilabilir en Ust standartta sagliga
herkesin erisme hakki oldugu, onurlu yasama
hakkindan ve insan haklarindan faydalanmak
icin saglikl olunmasi gerektigi yadsinamaz.
Ayni sekilde, strdurtlebilir kalkinma icin de
saglikli toplumlarin 6nemi goz ardi edilemez.
Kahire Konferansi, saglik ve kalkinma
iliskisinde CSUS ve haklarini merkeze
almaktadir. CSUS ve haklari, hem erkeklerin
hem de kadinlarin tim yasamlarini kapsayacak
sekilde, bireysel ya da ¢ift olarak kendi
cinselliklerini ve tUremelerini yoneterek, her
turll baski ve siddetten uzak, 6zgtrce karar
vermelerini ve sorumluluk almalarini saglar.
CSUS ve haklari basta kadinlar ve kiz cocuklari
olmak Uzere tum bireyler icin onurlu yasama,
toplumun gelismesine katki saglama, yenilik ve
surdurtlebilir kalkinma icin bir temel olusturur.

Yerlesim yeri ve hareketlilik. Yerlesim ve
hareketlilik konusu yasayip hareket ettigimiz
sosyal ve mekansal ¢evreyi kapsar. Yerlesim
ve hareketlilik konusunun icerik olarak dnemi,
blytk olcekli nifus hareketleri ve dinamikleri

-hanehalki olusumu ve yapisi, i¢ gog
hareketliligi ve kentlesme, uluslararasi gog ve
yerinden olma- ile bireysel onurun ve refahin
ve surdurtlebilir kalkinmanin saglanmasi
arasindaki bagr kurmasidir.

Yonetisim ve hesap verebilirlik. Eylem
Programi'ndaki hedeflere ulasmak icgin iyi
yonetisim ve hesap verebilirlik temel sarttir.
Dinyada 1994’ten bugiine kadar htikimetlerin
yani sira yerel yonetimler, sivil toplum, dzel
sektor ve hukimet disi kuruluslarin katilmi
ile yetki paylasimi saglanarak farkli aktorlerin
katkisi ve onculugu saglanmistir. Kahire
Konferansi ulusal dlizeyde, nufus dinamikleri,
strdurtlebilir kalkinma, cinsel saglik ve treme
saghdi, ergen ve genclerin gereksinimleri
ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
hizmet sunan kuruluslarin kurulmasina ya da
gli¢clenmesine yardimci olmustur.

Surdurilebilirlik. Son olarak surddrdlebilirlik insan
onuru ve insan haklari, saglik, yerlesim ve
hareketlilik ve yonetisim ve hesap verebilirlik
konularinda dnceki paragraflarda ayrintili
aciklanan hedefler arasindaki ic iliskileri
teyit etmekte, buna ek olarak hem insanlarin
refahi hem de ayrimcilik ve esitsizliklerin 2014
sonrasi gindemde dncelenmesi gerektiginin
altini cizmektedir.

2014 Sonrasi Eylem Programi:
insan onuru ve insan haklari temelinde
kiresel siirdirtlebilirlik

Kahire Konferansi 6ncesinde niifus konusu ile ilgili
goruslerde ve yapilan tartismalarda gorilebilecegi
gibi; biylk olcekli kiiresel endiseler siklikla insan
haklari ve bireysel ve toplumsal 6zgurliklerin
onidne gecmis ve daha kotlust insan haklari
konusundaki kisitlamalar mazur gostermek
amaciyla kullaniimistir. 2008 krizinin ardindan
cevresel surdurulebilirlik ve ekonomik buylimenin
saglanmasi icin yapilan tartismalarda da benzer
bir risk yasanmistir. 2015 sonrasi kalkinma
gindeminin zorunluluklarindan biri sosyal,
ekonomik ve cevresel kalkinma alanlarini bir

dizi kiiresel talepler dogrultusunda biraraya
getirmektir.

Uluslararasi Konferansin, ancak insan onuru ve
insan haklarina odaklaniimasi ile bireysel ve




toplumsal kalkinmanin mimkin olacagi seklindeki
onemli iddiasi son yirmi yildaki ilerlemelerle
ispatlanmistir. Hikumetler 1994°te ortaya konan
hedeflere ulasmak ve guclu bir toplum ile herkes
icin surdurdlebilir bir gelecek saglamak icin bu
ilkeleri gincellemeli ve uygulamalidir. Bireysel
refahin ve surdurdlebilirligin saglanmasi amaciyla
tim bireylerin cinsel saglik ile ireme saghgi

ve haklarina saygi gosterilmeli; bu haklarin
korunmasi ile ilgili yasa ve politikalar temel alinip
benimsenmelidir.

Asagida ayrintilari verilen kiresel gozden
gecirmenin verileri, cogu uye ulkenin esitligi
saglayarak basta gencler olmak Uzere insan
haklarini genisletmeyi amacladigini; cogu
hukumetin de yoksullugu azaltma, kadinin
konumunu ytkseltme, egitimi yayginlastirma,
ayrmciligi ortadan kaldirma, CSUS'yi ve refah
gelistirme yonunde surdurulebilirligi de onceleyen
cabalar icinde oldugunu gostermektedir. Yine de
ilerleme farkli dizeylerdedir ve diinyanin bir¢gok
yerinde esitsizlikler sirmektedir. Bu nedenle
gelecek onyillarda daha fazla ¢aba sarfedilmesi
gerekmektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri 15 yildan bu yana
kalkinma icin kiresel dlzeyde birlestirici bir
cerceve olusturmaktadir. Birlesmis Milletler 2015
sonrasi igin kalkinma cergevesi olustururken
Eylem Programi’nin insan haklarina, esitlige ve
surdurtlebilir kalkinmaya ulasmada 6nemli katki
saglayan hedef ve ilkeleri ile birlikte kiiresel
godzden gecirme calismasinda elde edilen
bulgulari temel almaktadir.

insan haklar birbirinden ayrilamaz ve birbiri ile
baglantil olmasina ragmen, degisik alanlardaki
haklarla ilgili 6zgin sozlesmeler ve farkl politika
rehberleri bulunmaktadir. Ornegin Kadinlara Karsi
Her Turlt Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi
(1979) ve Cocuk Haklari S6zlesmesi (1989), 6zel
haklar ve kurallar ortaya koyarak, kadin ve
cocuk haklarinin timunt ayrintih tanimlayip bu
haklara saygl gosterilmesi, haklarin korunmasi
ve gerceklestiriimesi konularinda rehberlik
etmektedir.

Diinya insan Haklar Konferansi'nda (1993) insan
haklarinin evrensel, bolinemez, birbirine bagh ve
birbiriyle ilgili oldugu kabul edilmis, konferans
bildirgesinde (Viyana Deklarasyonu) ve Eylem
Programi’nda kadin-erkek esitligine dzel bir bolim
ayrilarak ‘kadinlarin ve kiz cocuklarin haklarinin,
evrensel insan haklarinin vezgecilmez,
bitlinlesmis ve bolinemez bir parcas! oldugu’
teyid edilmistir. Bir yil sonra diizenlenen UNKK,
insan haklar konusunu kalkinma gtindemine
tasiyarak, kalkinma ve insan haklari konularini
inandirici ve uygulanmaya hazir sekilde bir araya
getirmistir. Pekin Deklarasyonu (1995) ise daha
basit olarak “Kadin haklari insan haklarndir”
(paragraf 14) vurgusunu yapmistir.

UNKK, insan haklar alaninda tim dinyada genis
kabul goren uluslararasi taahhttlerin nifus ve
kalkinma ile ilgili politika ve programlarin her
alaninda uygulanmasi gerektigini ongoérmektedir.

insan haklarini niifus konularinin merkezine alan
Eylem Programi, “lreme haklarinin zaten
benimsenmis olan bir dizi insan hakkini icerdigini”
ve bu haklarin “bireylerin ve ciftlerin cocuklarinin
sayisina, dogum araligi ile zamanlamasina dzgulrce
ve sorumlulukla karar verme hakki, bunu yapacak
bilgiyle araclara sahip olma hakki ve cinsel saglik
ve Ureme saglijinda en ylksek standarda erisme
hakki” yani sira “ayrimcilik, baski ve siddete maruz
kalmadan dremeyle ilgili konularda karar verme
hakki’nin taninmasina dayandigini vurgulamaktadir
(paragraf 7.3).

Kahire Konferansi’ni izleyen yirmi yilda insan
haklarinin korunmasi amaciyla uluslararasi ve
bolgesel sistemler genisletilerek Eylem
Programi’nda yer alan nifus ve kalkinma
hedeflerinin bircogunda onemli ilerlemeler
saglanmistir. Ozellikle, 1995’de Pekin’de
gerceklestirilen Dorduncu Dinya Kadin
Konferansi, kadinin gticlenmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve insan haklar konularinda
klresel duzeyde dnemli bir kilometre tasi
olmustur. Pekin Konferansi’nda olusturulan Eylem
Platformu yoksullugun ortadan kaldiriimasi, egitim
ve 6grenim, saglik, kadina yonelik siddet, kadinin
ekonomiye katihmi ve kadin haklari alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
temel hedefler ve kilit eylemler dnermistir.



Kahire Konferansi’ndan bugtine kadar basta
gdcmenlerin insan haklari konularinda olmak
Uzere, go¢ yasalarina ozel bir ilgi gdsterilmektedir.
Eylem Programi, devletleri 1990 tarihinde kabul
edilen Tim Gocmen Isciler ve Aile Bireylerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Sozlesme’yi (paragraf
10.6) onaylamaya cagirmistir. S6zlesmenin
onaylanmasi 2003 yilinda zorunlu hale gelmistir.

Son yirmi yil icinde insan haklari konusunda

¢cok sayida ilerleme olmasina ragmen, raporda
tanimlandigi Gzere bu haklarin tim bireylere adil
bir sekilde uygulanmasi ve hesap verebilirlikle
ilgili mekanizmalarin kurulmasi konularinda énemli
eksiklikler bulunmaktadir.®* Hesap verebilirlik
sistemleri ile ilgili beklenti ve gereksinimlere
raporda deginilmekte, konu “Yonetisim” basligi
altinda daha ayrintili olarak incelenerek bir dizi
Oneriye yer verilmektedir.

llerleme siireclerinin gézden gecirilmesi ile ilgili
yontem ve calismalar tye devletler, Birlesmis
Milletler Sistemi ve Genel Kurul'un 65/234

sayili karariyla belirlenmis sivil toplum ve diger
kurumlarin da icinde oldugu ilgili paydaslarla
yapilan danismalar ve mutabakat temelinde
ortaklasa gelistiriimistir. Kliresel gbézden gecirme,
dye devletler tarafindan saglanmis nitelikli veriler
kullanilarak gerceklestirilmistir. Bu veriler arasinda
2014 sonrasl Eylem Programi kiresel anket
calismasi (2012) ve butun ortaklarla, oncelikli
olarak hiukimetlerle yUrutulen gorismeler
sonucu tasarlanmis tlke uygulama profilleri
bulunmaktadir. Buna ek olarak, genclik, kadin
saghdi, insan haklari ve 2014 sonrasi Eylem
Programi ¢ergevesini izleme konularinda, daha
derinlemesine incelemelerin ve ¢oklu-paydas
tartismalarinin gerekli oldugu konularda kuresel
konferanslar ya da toplantilar dlizenlenmistir.

Bu etkinliklerin sonuclari, bolgesel komisyonlarin
gozden gecirmeleri ve 2014 Sonrasi Eylem
Programi'nin bakanlar diizeyinde bolgesel
gozden gegirmeleri ile asagida siralanan
kaynaklar, mevcut raporda yer alan degerlendirme
ve Onerilerin temelini olusturmaktadir:

insan Haklari ile ilgili Kutular
Nasil Okunmali?

1. Baglayici Belgeler
Sozlesmeler, Anlasmalar

2. Hiikiimetler Arasi
insan Haklar Sonuc Belgeleri
Bildiriler, Kararlar

2a. Hiikiimetler Arasi
Diger Sonuc Belgeleri
Konferans Sonuclari ve
Mutabakat Belgeleri

3. Baglayici Olmayan
Diger Hukuk Belgeleri
Yol Gosterici ilkeler, Genel Yorumlar,
Tavsiye Kararlari, Sézlesme izlem
Organlarinin Sonu¢ Gozlemleri

Ulke uygulamalarindan kesitler

UNKK Eylem Programr’'nin uygulamasi
konusundaki kuresel arastirma

Kiresel Genglik Forumu Sonug Belgesi ve
toplanti baglaminda hazirlanan teknik bildiriler

2014 Sonrasi Nifus ve Kalkinma icin
Uluslararasi insan Haklar Konferansi Raporu
ve toplanti baglaminda hazirlanan teknik
bildiriler

Kadin saghgr konusunda uzman onerileri;
haklar, gliclendirme ve sosyal belirleyiciler ve
toplanti baglaminda hazirlanan teknik bildiriler

2014 Sonrasi UNKK Eylem Programi’nin
izlenmesi ve uygulanmasi uluslararasi
toplantisinin dnerileri

Kiresel arastirma verilerinin bolgesel
degerlendirmeleri ve bolgesel konferanslarin
sonugclari temelinde bolgesel komisyonlar
tarafindan hazirlanan raporlar




Eylem Plan’'nin uygulanmasi konusunda
tematik gruplar ve 2014 Sonrasi UNKK
sekretaryasi tarafindan dizenlenen 6zel

istisareler gibi ilgili kuruluslar arasi sureclerden

ve hakemli gozden gecirmelerden gelen veri
ve degerlendirmeler

Eylem Programi'nin uygulanmasiyla ilgili
olarak, 2015 yilina kadarki uygulama icin elde
bulunan maliyet tahminlerinin de yer aldidi
finansal kaynak akislar hakkindaki veriler,
degerlendirmeler ve raporlar

UNKK’nin onuncu ve on besinci
yildonumleriyle baglantili olarak yayinlanmis
belgeler

2015 sonrasi icin kiresel gozden gecirme
sonugclarina uygun bir giindem olusturmaya
yonelik, 6zellikle 2015 Sonrasi Kalkinma
Gundemindeki Nufus Dinamikleri Kiiresel
Degerlendirmesi sonuclari ile ilgili belgeler,
Mart 2013 tarihinde Dakka’da diizenlenen
Nifus Dinamikleri Kiiresel Liderlik Toplantisi
ve 2015 Sonrasi Kalkinma Glndeminde
kabul edilen kararlar ve Birlesmis Milletler
Calisma Grubu’nun nifus dinamikleri bildirisi
basta olmak Uzere; saglik, egitim, esitsizlikler,
yonetisim hakkindaki kiresel tematik
gorismelerden cikan belgeler ve bildiriler.

Klresel arastirma, 176 Uye devlet ve muhtar
olmayan 7 Ulke tarafindan tim cografi bolgeleri
temsil edecek sekilde tamamlanmistir. Bu
arastirma, Eylem Programi ile ilgili kaygilarin
giderilmesi i¢in hukidmetlerin olusturdugu
mekanizmalar, dnceki bes yilda sec¢ilmis sorunlari
ne dizeyde ele alabildikleri ve gelecek 5-10 yillik
strede ilgili alanlarda hikimet 6nceliklerinin ne
oldugu konularinda yeni veriler saglamaktadir.

Saglik durumu, nifus degisimleri, toplumsal
cinsiyet rollerine iliskin degerleri, sosyoekonomik
konum ve egitim konularindaki veriler, dlkelerin
bildirimlerine ve sayim sonuclarina; hanehalki

arastirmalarina (nufus ve saglik arastirmalari, coklu

gosterge kiime arastirmalarn gibi) dayamaktadir.
Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Nufus Bolumu
tarafindan olusturulan egilimler ve 6ngoérulere;
Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler
HIV/AIDS Ortak Programi (UNAIDS) ve Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gibi Birlesmis

Milletler kuruluslarinin izleme sistemlerine ve
Dunya Degerler Arastirmasi gibi Uye devletlerin
onay ile akademi isbirliginde yurdtulen diger
arastirmalara dayanmaktadir. Elde edilen bu
veriler kiiresel gozden gecirme kapsaminda
hazirlanan teknik raporlardan cikarilan
degerlendirmelerle zenginlesmistir.

Her bolimin basinda incelenen tematik alana
iliskin Eylem Programr'nda yer alan temel ilkeler,
amaclar ve eylemler siralanmistir.

1994 yilindan bu yana kabul edilen ve
konuyla iligkili uluslararasi ve bolgesel insan
haklar belgeleri rapor i¢cindeki kutularda
ayrintilandiriimaktadir. Bu belgeler (g farkl
yukumliluk diizeyinde incelenebilir:

(@) Anlasmalar ve s6zlesmeler: Onaylayan
devletleri hukuksal olarak baglayan ve yeteri
kadar onay alinca yurdrlige giren belgeler.

insan haklari konusunda hiikiimetler

arasi kuruluslarin goriismelerle vardiklari
sonuclar ve uzlasma bildirgeleri: Ornegin
belirli konularla iligkili olarak insan haklari
taahhutlerini ayrintil ortaya koyan kararlar ve
aciklamalar; yani sira insan haklari belgesi
olmasalar bile insan haklari standartlarini
iceren konferans sonugclari ve uzlasma
belgeleri de dahil olmak uzere; kiresel
gozden gecirmeye katkisi nedeniyle dnemli
oldugu icin secilen ¢esitli diger hikimetler
arasi gordsmelerin sonuclari.

C

(c) Baglayici olmayan diger hukuk belgeleri:
Temel uluslararasi anlasmalarda yer alan
insan haklar hikumlerinin icerigi konusunda
aciklamalar sunan insan haklari sézlesmeleri
izleme organlarinin genel yorumlari ve
Onerileri.

Kutularda s6zU edilen insan haklari belgeleri
Eylem Programrndaki ilkelerin, amaclarin ve
eylemlerin dayanagini olusturan haklari ve gecen
20 yil boyunca nasll gelistiklerini tanimlamaktadir.

Rapordaki koyu metinler, nifus ve kalkinma ile
ilgili her bir temel bilesene 6zgu sorunlara yonelik
Onerileri gostermektedir. Her bolumin sonunda,
gelecekteki onemli eylem alanlari, ilgili alandaki
bulgularin ve onerilerin sentezini yapmaktadir.
Son bélimde ise, 2014 Sonrasi Eylem Programi



icin yeni cergevenin surdurtlebilir kalkinmanin
saglanmasina yapacagi katkilar “surdurdlebilirlige
giden yol” bashgi altinda yedi farkli mesajla
tanimlanmaktadir.

1994 yilinda Kahire’de dizenlenen Uluslararasi
Nifus ve Kalkinma Konferansi, niifus konusuna
yaklasimi kalkinmanin temeline insani
yerlestirerek, bireylerin Greme haklarini ve
dreme saghgini oncelikle ele alan, kadinlarin
guclendiriimesi ve toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasina dzel olarak vurgu
yapan bir yaklasim gelistirmistir. Konferans
Eylem Programi’nda ayrica, nifus dagilimi,
kentlesme, i¢ gog, uluslararasl gog¢ konulariyla
ilgili pek ¢cok diizenleme ve eylem onerileri
bulunmaktaydi. Kahire Konferansi’ni izleyen

her bes yilda bir yapilan izlemelerde ve gecen
yirmi yilin degerlendirildigi Kiresel Gozden
Gecirme calismasinda yer alan ve elinizdeki
raporda Ozetlenen ilerlemeler son yirmi yildaki
kazanimlar ortaya koymaktadir. Fakat kaydedilen
ilerlemelere ragmen, bir yandan esitsizliklerin
strmesi, diger yandan nifus egilimleri; ekonomik,
sosyal esitsizlikler ve ¢evresel faktorlerle
belirginlesen yeni sorun alanlari nedeniyle nifus
ve kalkinma iliskisi kiiresel glindemdeki 6nemini
strdirmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul
edilen Binyil Kalkinma Hedefleri ise yoksullugu,
acligl, cocuk ve anne élumlerini, HIV/AIDS'I,
toplumsal cinsiyet esitsizligini ve su ile
sanitasyona erisememeyi azaltmak gibi pek
cok konuyu da ele alarak, kalkinma glindemini
genisletmistir. Kahire Konferansi Eylem

Programi’nda yer alan ana saghginin iyilestiriimesi,

HIV/AIDS ile micadele, kadinin statlstnin
glclendiriimesi gibi hedef ve ilkeler ilgili Binyil
Kalkinma Hedefleri’'ni dogrudan desteklerken;
Binyil Kalkinma Hedefleri’'nde yer alan yoksulluk,
egitim, cocuk saghgi ve ¢cevresel strdurulebilirlik
gibi alanlarin ntfus ve kalkinma giindeminde
yerini almasi saglanmistir. Binyil Kalkinma
Hedefleri'nde 2015 yilina kadar saglanan bu
ilerlemeler, hedefler ve amaclarla desteklenen
birlestirici bir gindemin degerini gostermektedir.

Birlesmis Milletler’in tye Ulkeleri bu kez 25 Eyll
2015 tarihinde Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi’nde
bir araya gelerek 17 Surdurebilir Kalkinma Hedefi
belirlemistir. Binyil Kalkinma Hedefleri’nin de
Otesine gecen bu daha kapsayici hedefler 2030
yilina kadar yoksullugu sona erdirmeyi, esitsizlik
ve adaletsizlikle mlcadele etmeyi ve iklim
degisikliginin Ustesinden gelmeyi amacglamaktadir.
Yeni kuresel gindemin ulusal kalkinma planlarina
ve politikalarina yansitilmasi icin her Ulkenin ¢aba
harcamas| gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 65/235
nolu kararinda yaptigi ¢cagriyla uyumlu

olarak, her ulkede oldugu gibi Ulkemizde de,
nufus ve kalkinma konusundaki ilerlemeler
sistemli, butuncdul ve kapsamli bir yaklasimla
degerlendirilerek; yeni program ¢ercevesinin
ulusal kalkinma gindemine alinmasi icin, ulusal
paydaslarla birlikte detayli bir danisma slreci
yUuratulmdstur. Bu amacla, kiresel dlzeydeki
ilerlemelerin degerlendirildigi uluslararasi rapor
Ozetlenip, ayni basliklarda Turkiye’deki ilerlemeler
de eklenmis ve ulusal rapor olusturulmustur.

Uluslararasi raporla ilgili Gnemli bolimlerin
Turkge'ye kazandirilmasi surecinde, Ulkemizdeki
nufus ve kalkinma konularindaki ilerlemelerle
ilgili veriler, basta ulusal istatistikler olmak Ctizere
cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin, enstitilerin
ve Universitelerin yayimladigi ilerleme ve
arastirma raporlarindan saglanmistir. Bakanlklar,
Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslardan genis bir uzman grubunun ortak
calismasi ile hazirlanan ulusal taslak rapor, bir
kez de daha genis bir grubun katki ve katilimi ile
yurdttlen Ulusal Danisma Toplantis’'nda gozden
gecirilmistir.

Ulusal danisma sirecine katilan uzmanlarin

listesi EK A’da verilmektedir. Ulusal Danisma
Toplantisi'nda tartisilarak belirlenen niifus ve
kalkinma konusunda ulusal 6ncelikler ve 2015
sonrasl eylem adimlari ise EK B’de yer almaktadir.

Kalkinma hedeflerine ulagsmada temel sorumluluk
devletlerde olmakla birlikte; bu konu, tek tek
bireyleri, aileleri, sivil toplum orgutlerini, egitim
kurumlarini, toplumsal konulara duyarliligr olan




herkesi ilgilendirmektedir. Yeni kiresel hedeflerin
BM zirve toplantisinda onaylanmasindan sonra,
her Ulkenin kendi ulusal kalkinma planlarina

ve politikalarina yansitilmasinin 6tesinde, bu
hedeflerin tum sektorlerce benimsenmesi
onemlidir. Bu nedenle dnimuzdeki asama,
belirlenen kalkinma hedeflerinin tim toplumsal

dizeydeki kalkinma planlarinin hayata gecirilmesi
yonunde katiimci calismalar yurutulmesidir. Yani
sira, kalkinma planlari ile ilgili uygulamalar genis
paydas katilimli mekanizmalarla ve gerektiginde
degisen kosullara uygun politika degisikliklerini
hizla saglayacak sekilde dizenli olarak izlenip
degerlendiriimelidir.
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Eylem Programi, ilke 1

Butun insanlar 6zgur dogmuslardir ve onur ile haklari agisindan esittir. Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi ya da bagska bir gorus; ulusal ya da sosyal koken; mulkiyet ya da dogustan kaynaklanan
herhangi bir aynm olmaksizin, insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde tanimlanan tiim hak ve
ozgurltuklere sahiptir. Herkesin yasam, bireysel 6zgurlik ve guvenlik hakki vardir.

Eylem Programi, ilke 4

Cinsiyetler arasinda esitligin ve hakkaniyetin artirimasi, kadinlarin gliglenmesi, kadinlara yonelik
her turll siddetin ortadan kaldiriimasi, kadinlarin kendi dogurganliklarini kontrol edebilmelerinin
saglanmasi nifus ve kalkinmaya iliskin programlarin temel taslaridir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin

haklari, evrensel insan haklarinin devredilmez, ayrilmaz ve bolinmez bir parcasidir. Kadinlarin
ulusal, bolgesel ve uluslararasi duzeyde sivil, kultlrel, ekonomik, politik ve sosyal yasama tam
ve esit katihmiyla toplumsal cinsiyete dayall her turlt ayrnimcihgin ortadan kaldiriimasi uluslararasi

toplumun 6ncelikli amaclaridir.

Eylem Programinin yukarida yer verilen birinci

ve dordiuncu ilkeleri her tirlt ayrimcihgin acilen
ortadan kaldinlmasinin 6nemini vurgularken,
nufusla ilgili hedef ve politikalarin temel

olarak tim bireylerin yasam kalitesini artirmayi
amacladigini ifade etmektedir. Eylem Programinin
bu ilkeleri insan onuru ve insan haklari ile bireysel
refah arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir.
Yapisal etkenlerden kaynaklanan ekonomik,
politik ve sosyal sorunlarin ¢ozdlmesiigin her
tdrlt ayrimciligin ve insan haklari ihlallerinin
ortadan kaldiriimasi, esitlik ve sosyal kapsam
temelinde insana hak ettigi onurun saglanmasinda
onceliklidir.

insan onuru dokunulmazdir ve tim insan haklari
ve ozgurluklerin temelidir. Eylem Programinda

belirtildigi gibi, insan onuru temel gereksinimlerin
karsilanmasindan ¢ok daha fazlasini: egitim alma;
sosyal, ekonomik, politik yasama tam katilma;
bilgiye ulasma; ayrimcilik ve siddet gérmeme;
yerlesim yerinde guvenlik icinde oturma ve
yasadigi yeri degistirme haklarini kapsamaktadir.
TUm bireylere yasamlari boyunca kendilerine
uygun ve yeteneklerini gelistirebilecekleri firsatlar
sunulmalidir. Bireysel onur, temel bir insan hakki
olan cinsel saglk ve Ureme saghigimi da kapsar.
Her birey sevecegi kisiyi secme, cocuk sahibi
olup olmama ve sahip olacagi cocuk sayisina
karar verme konusunda 6zgurdir. Cinsellik ve
dreme birey icin mutluluk kaynagi olmali ve
hastalik korkusu veya saglik riski olusturmamalidir.
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A. Yoksullugun Farkl Boyutlari

Yoksulluk insanin istedigi hedeflere ulasma 1990 ve 2010 yillari arasinda, kiresel olcekte asiri
yetenegdini kullanamamasi, 6zgur ve onurlu yoksulluk icinde yasayan insan sayisi, gelismis
yasamaktan mahrum kalmasidir3® Cesitli Ulkelerde toplam nifus icindeki bir pay olarak
sekillerde kendini gosteren yoksulluk, gecimin yari yarlya dismdstir (%47’den %22’ye) ve bu
saglanmasi ve surdurulmesi icin yeterli gelirin 700 milyonluk bir azalma demektir. 28 Ancak

ve Uretim kaynaklarinin olmamasidir. Bunun yani yoksulluk icinde yasayan insanlarin sayisindaki
sira gida glvensizligi; saglik, egitim ve diger bu dnemli azalmaya karsin, tahmini olarak 1,2
temel hizmetlerden mahrum kalma; yetersiz milyar yoksul kisi, asirt yoksulluga terk edilmis
barinma kosullari, barinacak yer bulamama ya durumdadir. Saglik, egitim ve yasam standardi

da; glvenligin olmamasi; sesini duyuramama; gibi dlgtimleri iceren ve yoksullugun ¢ok boyutlu
bilgiye erisememe ve politik yasama katilamama bir tanimini kullanan Birlesmis Milletler Kalkinma
gibi diger bircok yoksunlugu da icermektedir.3637 Programi (UNDP), arastirma yapilan 104 ilkede 1,5
Yoksulluk devingendir; bazi bireyler yoksullugun milyar kisinin ya da dunya nufusunun %30’undan
pencesinden hi¢ kurtulamazken, kurtulan bazi fazlasinin yoksulluk i¢cinde yasadigini tahmin
bireyler ise tekrar yoksul kalabilmektedir. etmektedir.

SEKIL 21  Gelir Dagiliminda Degisim: Yiizde yirmilik dilimlerin toplam gelirden aldiklar pay
ve GINI katsayisi, Turkiye, 1994-2014

Toplam Gelirden Alinan Pay (%) GINI Katsayisi
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullari Istatistikleri, Dinamik Sorgulama, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011

Tiirkiye’de Gelir Dagilmindaki Degisim

Gelir esitsizligi ve yoksulluk, tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de ¢dzim bekleyen dnemli sorunlar arasinda
yer almaktadir. Trkiye’'de gelir dagilimindaki degisim Sekil 2.1'de verilmektedir. Yirmi yil dnce (1994) en zengin
ylzde yirmilik ntifusun toplam gelirden aldigi pay en yoksul yiizde yirmilik ntfusa diisen paydan 11 kat fazla
iken, glinimizde bu ugurum biraz azalmistir. Yine de, 2014 verilerine gore, Ulkemizde en yoksul ylzde yirmilik
kesim toplam gelirin yalnizca %6,2’sine sahiptir ve en zengin dilimin aldigi pay yoksullarin payindan 7 kat
fazladir. 3 Bu sonuglarla, tlkemizdeki gelir adaletsizliginin goreli ancak yetersiz bir diizelme iginde oldugu
sOylenebilir.

Gelir dagilimindaki bu kismi iyilesmeyi GINI katsayisi degerleri de dogrulamaktadir: 1994 ve 2014 yillari
icin sirasityla 0,49 ve 0,39. Gelir dagihmi ve yoksulluk istatistiklerinin yer aldigi yakin tarihli (2014) bir OECD
raporunda, “° Turkiye, gelir dagiimi adaletsizliginin en yiiksek oldugu tlkeler arasinda Sili ve Meksika’dan
sonra Uguncl sirada gelmektedir.
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Kaynak: UNDP. 2014 insani Gelisme Raporu’ndaki Kompozit Endekslerle iigili Agiklama Notu, Tiirkiye. Ankara, 2014.

Tiirkiye’de insani Gelismislik Endeksindeki Degisim

Kalkinma yalnizca ekonomik degil sosyal acidan da degerlendirilen ¢cok boyutlu bir kavramdir. Bu nedenle
Ulkelerin kalkinma cabalarl degerlendirilirken sosyal, siyasi ve ekonomik butin kosullar goz 6ntine alinmaktadir.
Ekonomik gostergelerdeki iyilesmenin bireylerin yasam niteligini ne diizeyde etkiledigi 1990l yillardan bu
yana Ulkelerin insani gelismislik endeksi ile izlenmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
yayimlanan 2014 insani Gelisme Raporu’na goére Tiirkiye'nin 2013 yilindaki insani Gelismislik Endeksi (IGE)
degeri 0,759 olarak bildirilmistir. Bu degerle Tlirkiye, 187 llke arasinda 69. sirada ve ylksek insani gelisme
kategorisinde yer almistir. Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansini izleyen 1995 yilinda 0,576 olan tilkemiz IGE
degerindeki degisim, gecen 18 yilda toplamda %32’lik, yillik bazda ise %1,8’lik bir artis anlamina gelmektedir.
Sekil 2.2’de Tiirkiye IGE degerleri ile ilgili 1995-2013 yillarin arasindaki ilerleme, endeksi olusturan tim
bilesenlerdeki (dogumda yasam beklentisi, ortalama okula gitme suresi, beklenen 6grenim goérme stresi ve
satin alma gucu paritesine gore kisi basina disen gayri safi milli gelir) degisimle birlikte verilmektedir.42 Bu
slirecte gecen on sekiz yil icinde, Turkiye’deki dogumda beklenen tahmini yasam stresi 8,3 yIl, eriskin niifusun
ortalama 6grenim gdérme siresi 2,8 yil, gocuklarda beklenen egitim gérme beklentisi 4,8 yil artmistir. Yine ayni
donemde Turkiye'de kisi basina disen gayri safi milli gelir %62 artis gostermistir.

2014 insani Gelisme Raporu’'nda Tirkiye icin cinsiyete dayal gelisme endeksi (CDGE) degeri 0,884 olarak
bildirilmistir.43 Yine ayni degiskenlerle, bu kez kadin ve erkek IGE degerlerinin orani hesaplanarak elde edilen
bu degerle, Tirkiye, 148 llke arasinda 118. sirada yer almisti. CDGE degderi 1'e yaklastik¢a llkede toplumsal
cinsiyet esitliginin o kadar saglandigina isaret ediyor. Turkiye’'nin bu disik CGDE degeri (Dlinya ortalamasi
0,920; Avrupa ve Orta Asya ortalamasi 0,938) tilkemizde 6zellikle 6grenim slresi ve gelir yontinden erkeklere
kiyasla kadinin durumunun kabul edilemez diizeyde geri oldugunu gostermektedir.

Yoksulluk buttn Utlkelerde gorulmektedir.

Kadinlar ve cocuklar yoksullugun neden oldugu
sonuglarin orantisiz yukind tasimaktadir. Yoksulluk
tarihsel olarak hane dizeyinde 6lctldugu igin
hane ici esitsizlik ve kadin-erkek arasindaki
yoksulluk farki belirlenememektedir' Benzer
nedenlerle engelliler ve yaslilar gibi 6zel nufus
gruplarr arasindaki yoksullugun olctlmesi de glc
olmaktadir. insan onuru ve insan haklarinin tim

bireyler icin saglanmasinin merkezinde yer alan
Dinyadaki asirn yoksullugun ortadan kaldiriimasi
mumkundur.

Devletlerin, kalkinmanin bir kosulu olarak,
yoksullugu ortadan kaldirmak ve dislanma
ile esitsizlik dongiilerini kirmak igin etkin,
butiinlesmis, esgudimli ve uyumlu ulusal
stratejiler gelistirmeleri, gliclendirmeleri ve
uygulamalarn gerekmektedir. Bunun yani sira



/Uluslarara5| Niifus ve Kalkmma\
Konferansindan Guiniimiize
insan Haklar
KUTU 1: Yoksulluk

Hiikiimetler Arasi insan Haklan
Sonucg Belgeleri:

Genel Kurul, insan haklari ve asir yoksulluk
arasindaki iliskiler konusunda bir dizi karar
kabul etmistir. Bunlar arasinda, Genel
Kurulun ‘asirt yoksullugun ve toplumdan
dislanmanin insan onurunu ¢ignedigi, bu
nedenle yoksullugun ortadan kaldiriimasi
icin acil ulusal ve uluslararasi eylemin
gerekli oldugunu’ vurguladigr 65/214 sayili
insan haklari ve asir yoksulluk karari (2012)
da yer almaktadir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri:
insan Haklari ve Asir Yoksulluk Konusunda
Yol Gosterici ilkeler (2012), uluslararasi
insan haklari kurallari ve standartlari ile
uyumlu olarak yoksulluk icinde yasayan
insanlarin insan haklarina deginen
uluslararasi politika rehberidir.

devletler, hem kentsel hem de kirsal alanlarda,
otekilestirilmis ya da dezavantajli gruplarn hedef
almali ve biitiin insanlarin yoksulluktan uzak
yasama sansini glivence altina tutarak insan
haklarinin korunmasini ve kullanilabilmesini
saglamaldir..

Artan ekonomik esitsizlik, strdurdlebilir kalkinma
icin oldukga zararlidir. Sosyal bakis acisiyla

esitsizlik, giveni ve sosyal uyumu engellemekte,
kamu saghgini tehdit etmekte ve yoksullarla orta
sinifin politik etki glicind degersizlestirmektedir.

Devletler, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
getirilerini paylasmada biitiin insanlara

esit firsatlar sunup, yoksullugun ortadan
kaldiriimasini ve verimli istihdami saglamalidir.
insanlarin baris ve sayginlik icinde; ayrimcilik,
adaletsizlik, korku, yokluk ya da hastaliktan
uzak yasamalarina 6ncelik vermelidir.

Ekonomik esitsizlikler, aralarinda toplumsal
cinsiyet, irk, engellilik, yas ve kimlikten

kaynaklananlar da olmak Uzere diger sosyal
esitsizliklerin hem bir nedeni hem de sonucudur.
Uluslararasi Konferans, bireysel kapasiteye,
insan onuruna ve 0zgurluge yapilan yatinmlarin,
paylasilan refahin ve strdurdlebilir kalkinmanin
temeli oldugunu vurgulamaktadir.

Belirli nufus gruplarina karsi ayrimcilik pek

cok ulkede yaygindir; ancak kadinlara karsi
ayrimcilik evrenseldir. Pek ¢ok geng kadin
cocukluklarindan itibaren sorumluluk almalarina
izin verilmeden, yeterli 6zgiven duygusu
gelistiremeden yetistiriimektedir. Kiz cocuklarinin
sosyallesme sireci bagimsizlik, gig¢ld olma ve
liderlik ozelliklerinin desteklenmesinden uzak,
‘ideal’ kadinligi erkeklere tabi olmaya indirgeyen
toplumsal cinsiyet degerlerini kabul etmeleri
yonunde sekillenmektedir. Bunun yaninda, belirli
bolgelerde, kadinlar, erken yasta ya da zorla
evlilik, arzu edilmeyen gebelik ve erken yasta
cocuk dogurma (6zellikle saglk sisteminden
yeterli destek olmaksizin), egitimsizlik, erkeklere
gore dusuk dcret alma ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet gibi nedenlerle daha da risk
altindadir. Kadinlarin gticlenmesi icin Kahire
Konferansi’na damgasini vuran taahht, yalnizca
insan onurunun korunmasi arzusunun ifade
edilmesi degil; ayni zamanda, diinya nifusunun
yarisinin, kendi yasamlarinin yontni belirleme,
kapasitelerini gelistirme ve topluma katkilarini
saglama kosullarinin yaratiimasinin dnemini
vurgulamaktadir.

Eylem Programinin, kadinlarin evlilik, cinsellik,
dreme, toplumun yukledigi cinsiyet rolleri ile
goreceli 6zgUrltigune; yasam boyu saglk ve
refahi arasindaki cok uzun suredir ihmal edilen
iliskilere dikkat cekmesi, tarihi bir deger tasimistir.
1994 yilindan bu yana gecen sirede, tim
dinyada, kadinlarin giclenmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi icin caba gosteren
ulusal kurumlar belirgin sekilde artis gostermistir.

1. Uretime katilim ve ebeveynlik rollerinde
degisen oriinti

(a) istihdamda degisim

Kadin ve erkeklerin isglicine katihm oranlarindaki
esitsizlik 1990 yilindan bu yana hafif bir sekilde
daralmistir. Ancak kadinlara erkeklere gore

daha az ucret 6denmesi ve daha az yetki



verilmesi, kadinlarin daha ¢ok kayit disi olarak
istihdam edilmeleri ve gecici ya da guvencesiz
islerde calistinimalar gibi sorunlar halen devam
etmektedir. Son yillarda hem kadinlarin hem de
erkeklerin isgiiclne katilim oraninda hafif bir
disme gorulmekle birlikte, kadinlarin isgicline
katihm orani kiresel diizeyde sabit kalmistir.

Kadinlarin tanim disi sektorlerde ve geleneksel
olarak erkek egemenliginin agir bastigi
mesleklerdeki istihdaminin payi artmis olsa da, bu
pay, guc ve yetki ile iliskili mesleki kademelerde
dustk kalmistir. DUnyanin her yerinde kadinlar, is
dinyasinda karar alma mekanizmalarinda 6nemli
olclde dislUk dizeyde temsil edilmektedir#!

Eylem Programi, hukimetlere, erkekler ve
kadinlar arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak
icin asagidaki onlemleri alma ¢agrisinda
bulunmustur:

Kadinlarin daha cok istihdam edildikleri
geleneksel mesleklerin dtesinde gelir getirici
meslek becerilerini gelistirmek, ekonomik
anlamda kendi kendine yeterlige kavusmalarini
desteklemek ve kadinlarin isgiict piyasasina
ile sosyal glvenlik sistemlerine esit erisimini
sadlamak icin uygun onlemleri almak
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isverenlerin kadinlara karsi ayrimci
uygulamalarini ortadan kaldirmak

Bolgesel gozden gecirme konferanslarina
katilan Uye Devletler kadinin cretli istihdama
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engellenmektedir.

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklar
KUTU 2: Kadinlarin Giiclenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Bagdlayici Belgeler: 1999 yilinda Genel Kurul, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciigin Onlenmesi
Uluslararasi Sézlesmesine (CEDAW) Ek ihtiyari Protokolii kabul etmistir. Bu protokol, Sézlesmedeki
haklarinin cignendigini ileri siiren bireyler ve gruplarin, Kadinlara Karsi Aynimciligin Onlenmesi
Komitesine basvurabilmesini olanakli kilmaktadir. Boylece, Sozlesmeye taraf devletlerdeki kadinlarin
haklarinin ¢ignenmesi durumlarinin arastirlmasina izin veren bir sorusturma usull yaratmistir.

Hiikiimetler Arasi insan Haklar Sonug Belgeleri: insan Haklarn Konseyinin, kadinlara

karsI ayrmciligin dnlenmesi konusundaki 15/23 sayili kararinda (2010), ‘Dordunct Dunya Kadinlar
Konferansinda verilen sdzlere ve Genel Kurulun yirmi U¢tinct 6zel oturumunun kadinlara ve kiz
cocuklarina karsl ayrimcilik yapmayi surduren yasalarin degistiriimesi ya da kaldiriimasi yonundeki
iradesine ragmen, o yasalarin gogunun halen yururlikte oldugu ve uygulanmaya devam ettigi’
vurgulanmistir. Bu nedenle, kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarindan tam olarak yararlanmasi

Huikiimetler Arasi Diger Anlasmalar: Pekin Deklarasyonu (1995), ‘biitlin insan haklarinin ve
temel 6zgurliklerinin vazgecilemez, butuncil ve bolinmez bir parcasi olarak kadinlarin ve kiz
cocuklarinin insan haklarinin tam olarak uygulanmasina olan bagliigini’ teyid etmistir.
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Tirkiye’de istihdamda Cinsiyet Esitligi

Turkiye’de 15 ve daha yukari yastaki ntfus igeri-
sinde istihdam orani 2013 yili igin %45,9 iken, bu
oran erkeklerde %65,2; kadinlarda ise %27, olarak
bildiriimektedir.**4> Bu oranlarla tlkemizde erkekler
kadinlara kiyasla 2,4 kat fazla istihdam edilmek-
tedir. Kadin erkek arasinda istihdam oranlarindaki
bu ucurum, son on yilda kadinlarin istihdam oran-
larindaki %25’lik artisa ragmen devam etmektedir
(bakiniz Sekil 2.3). Kadinin isglictine katiimasi
acisindan OECD LUilkeleri arasinda en dustk oran
Ulkemizdedir. Turkiye’deki 15-65 yas arasindaki ka-
dinlarin isgtictine katiim orani OECD Ulkeleri ortala-
masinin yarisi kadardir.%® Farkli alanlarda diinyadaki
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini inceleyen Kiresel
Cinsiyet Ugurumu 2014 Raporu’na gore Tirkiye’nin,
ekonomik katim konusunda 142 llke arasinda 132.
sirada yer almasi tlkemizdeki durumu daha net
cizmektedir.?’

Calisan kadinin anne olmasi

Kadinlarin isglctine katilma oranlarinin distik
olmasi, tlkemizde erkeklerin gelir getirici bir iste
calismasi, kadinlarin ise daha ¢ok ev islerinde ve
cocuk bakimi ile ilgilenmeleri yontundeki toplumda
var olan yerlesik cinsiyetci bakis agisinin bir sonu-
cudur. Isgiiciine dahil olmama nedenleri incelen-
diginde, issiz kadinlarin yaridan fazlasi ‘ev isleriyle
mesgul olma’yl neden olarak gostermektedir.*®
Diger yandan, calisan bir kadinin gebe kalmasi ya
da dogum yapmasi durumunda issiz kalma riski s6z
konusudur. Kadinin istihdam piyasasinda yerinin
korunmasina yonelik; ornegin, gebelik ve dogu-
mun isten ¢ikarma nedeni sayllamayacadi, cinsiyeti
nedeniyle 6zel koruyucu hikimler uygulanmasinin
daha dusuk bir tcret icin hakli sebep olusturmaya-
cagi seklinde yasal dizenlemeler bulunmaktadir.
2004 yilinda dogum oncesi ve sonrasi Ucretli izin,
sUt izni ve Ucretsiz izin gibi iyilestirmeler yapilmistir.
201 yilinda ise dogum sonrasi Ucretsiz izinler bu
kez memurlar igin istege bagl iki yila cikartiimis ve
babalarin da bu haktan yararlanmalari saglanmistir.
Kadin is¢inin ise alti ay Ucretsiz dogum izni varken
babaya bu hak verilmemistir. Cocuk sahibi olan an-
ne-babalarin calisma saatlerinin azaltiimasi, esnek
calisma saatleri saglanmasi ve Ucretli ebeveyn izni
ise henuz Turkiye'de uygulanmamaktadir.

Ucret farki

Kadinlar yonetici grup hari¢ tim ana meslek grup-
larinda erkeklerden daha az tcret almaktadir.
Kadin-erkek arasindaki ticret farki; érnegin biro
hizmetlerinde %6,2; nitelik gerektirmeyen islerde
%15 profesyonel mesleklerde ise %19,4’e ulasmak-
tadir. Erkeklere gore daha duslk oranda istihdam
edilmelerine ragmen, isglicune katilan kadinlar
arasinda egitimlilerin orani daha yiiksektir. Ornegin,
calisan her ¢ kadindan biri (%35,3°U) yuksekokul
ve Ustl egitim almisken, bu oran erkeklerde (%18,2)
beste birin altindadir. Bu nitelik farkina ragmen yuk-
sek egitimli calisan diliminde bile kadinlarin ortala-
ma brit Ucretleri erkeklerin %16,1 altindadir.*

katiimasinin hem kendileri hem de daha genis
anlamda ekonomik kalkinma i¢in dnemli oldugunu
kabul etmislerdir. Kadinin isglictne katihmi ulusal
gelir artisinin dtesinde, toplumlara kadinlarin
sunabilecegi beceri ve yetenekler acgisindan

daha degerli katkilar saglayacaktir. Ayrica, kadinin
finans sektorine katihmi da, yeni is alanlar ve
sonucta yeni istihdam olanaklar yaratan verimli bir
ekonomik déngu olusturur.

Devletlerin, kadinlarin da erkekler gibi esit ise
esit Ucret ilkesi dogrultusunda resmi ve glvenli
istihdama erisimini glvence altina alarak kadinlara
karsl isyerinde ayrim yapilmasina karsi yasalari
kabul etmesi, gdzden gecirmesi, gl¢lendirmesi
ve uygulamasi gerekmektedir. Kadinlar ve
erkekler icin esit is olanaklarinin giivence altina
alinmasi esitlikte ilerlemeyi ve ayni zamanda
ekonomik biytmeyi saglayacaktir. Egitimde,
beceri gelistirmede toplumsal cinsiyet esitliginin
ve butln sektorlerde istihdama esit erisimin
saglanmasi, verimlilik ve karlligr artirilarak
kadinlar ile ailelerinin refahinin ylkselmesinin ond
acilacaktir505!

istihdamda kadinlara firsat saglayan sirketler,
kadinlarin yeniliklere acik olup, cogu zaman
daha uzun slre gorevde kalmalariyla birlikte;
iletisim, giriskenlik gibi becerileri sayesinde yeni
piyasalara daha kolay acilabilirler.® Uluslararasi
Para Fonu’nun (IMF) yakin dénemde hazirlattigi
bir rapora gore, isgicl piyasasinda toplumsal
cinsiyet agiginin kapatiimasi ile gayri safi
yurtici hasilanin ABD’de yuzde 5, Birlesik Arap
Emirlikleri'nde % 12 ve Misir'da % 34 oraninda
artirilabilecedi 6ngorilmektedir52 Kadinlarin
glc¢lenmesinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin
toplum icin ekonomik yararlar bulunmaktadir.
Ornegin, kadinin isgiiciine katilimi daralan
isglicinun rahatlamasina yardimci olabilir.

Bu yarar, hizla yaslanan toplumlarda daha da
onemlidir.

(b) Calisan ebeveynlere destek

Eylem Programi, ulkelerin, is-yasam dengesini
desteklemek icin cocuklarinin ve hanelerinin
refahini riske atmadan anne babalarin isglcline
katilabilmesine, kadinlarin gocuk dogurma,
emzirme ve ¢ocuk yetistirme rollerini isglcine
katiimla uyumlastiriimasina yasalar, tiztkler ve
diger uygun araclarla olanak saglayacak politika
ve programlari olusturmalarini tesvik etmistir.

Nufus ve kalkinma konusundaki ilerlemelerin
izlenmesine yonelik kiresel arastirmaya veri
saglayan ulkelerin ylizde doksani, uygulamadaki



yasalarinda annelere belirli bir stire Ucretli dogum
izni verilmesi yonunde dizenleyici bir hikim
oldugunu belirtmistir. Ulkelerin ancak yarisinda
(%54) ucretli babalik izni alinabilmekte, bu da

izin verilmeyen Ulkelerde erkeklerin ebeveynlik
gorevlerini yerine getirmesinin dnunde dnemli

bir engel olusturmaktadir. Avrupa ulkeleri, tcretli
izin konusunda, babalik iznini yasal glivence ile
destekleyen Ulkeler arasinda en yuksek orana
(%81) sahiptir.

Devletlerin, evlat edinmis ebeveynleri de
kapsayacak sekilde, anne ve babalar icin tcretli
ebeveyn iznini diizenlemeleri gerekmektedir.
Ayrica devletler, okul saatleri sonrasi bakim

da dahil olmak lzere calisan ebeveynler icin
yliksek kalitede bebek ve ¢cocuk bakimina
evrensel erisimin glivence altina alinmasini ve
kamu ile 6zel isyerlerinde emziren annelerin
gereksinimlerinin karsilanmasini saglayacak
yasal diizenlemeleri yapmalidirlar.

(c) Ortak sorumluluk

Kadinlar evdeki cocuklarin ve diger bagimli
hane Uyelerinin bakimi, yemeklerin hazirlanmasi,
temizlik ve diger ev islerinin yapilimasi
sorumluluklarinin cogunu tstlenmektedir.
Diunyanin pek ¢ok bolgesindeki kadinlarin
erkeklerden en az iki kat daha ¢ok zamanlarini
dcretsiz ev isinde harcadigi tahmin

edilmektedir. Ucretli ve (icretsiz isler birlikte

ele alindiginda, kadinlarin toplam ¢alisma
saatleri erkeklerinkinden uzundur. is ve aile
yasamini dengelemek, ¢cocuklari olan ve calisan
ebeveynler icin dzellikle zordur. Bu durumlarda
kadinlar cogu zaman isi birakmakta ya da esleri
tam zamanl calisirken kendileri yari zamanli islere
yonelmektedir.

Eylem Programi, cocuklarin bakim ve buyutilmesi
ile ev islerinde ortak sorumluluk alinmasi da dahil
olmak Uzere; aile olma ve calisma iliskisinde
kadinlar ile erkekler arasinda yasam boyu tam
paylasim ve ortakligin gerekli oldugunu kabul
etmektedir.

Aile ve calisma yasaminda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi icin erkeklerin ebeveynlik
rollerinin ve gundelik ev islerindeki gorevlerinin
degismesi gerekmektedir. Kadinlarin ¢cocuk sahibi
olma ve yetistirme slreclerindeki Ustlendikleri
sorumluluk erkekler tarafindan adil bir sekilde
paylasiimadik¢a, ¢calisma yasaminda ve toplumsal
yasamda erkeklerle esit statude olmalari mumkin
degildir.

Pek ¢ok Ulke 1994 yilindan bu yana kadinlarin
isglcune katihmini guclendirme yoninde
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle is ve aile

yasami dengesinde ayni diizeyde bir destek
saglanamamistir.

2. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
tutumlarda yetersiz iyilesme

Kadinlar, erkeklere gore toplumsal cinsiyet
esitliginin daha gucli savunuculari olmayi
strdidrmektedir. Bununla birlikte, slrec icinde,
hem erkeklerin hem de kadinlarin toplumsal
cinsiyet tutum ve degerlerinde olumlu degisiklikler
olmustur. Toplumsal cinsiyet konusundaki tutum
ve degerlerle ilgili kadinlar ve erkekler arasindaki
gorus farklar bazi tlkelerde belirginlesmistir.
Ukrayna’da, Moldova Cumhuriyeti'nde ve
Arjantin’de kadinlarin politikada karar alma
mevkilerine gelmesi ve Rusya Federasyonu’nda
kadinlarin egitimi ile iliskili goruslerde degisim
buna ornek verilebilir. Bu Ulkelerde, toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyen kadinlarin orani
onemli bir miktarda artmis, erkeklerin orani

ise, daha onceki arastirmalarda bulunan disuk
dizeylerde kalmaya devam etmistir. Bunun
tersine, Turkiye ve Brezilya’da ylksek 6gretime
katilma konusunda toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen erkeklerin orani, kadinlardan daha
cok artarak, destek oranlari kadinlara yaklasmistir.

Devletlerin, liderlik etme, yonetici oima,

karar verici olarak topluma katkida bulunma
konularinda kadinlar igin esit firsatlari glivence
altina almasi; kadinlara kamusal yasamin

tiim alanlarinda erkeklerle esit konumlara
gelme olanagi saglamasi gerekmektedir. Bu
cabalarin bir parcasi olarak, cinsiyet ayrimciligi
ile birlikte diger tiim ayrimcilik bigimlerine
iliskin kamuoyu gorisleri ele alinarak yaratici
iletisim ve egitim kampanyalarinin yurutilmesi
ve bu ayrimciliklara iliskin degisimlerin sosyal
kalkinmanin gostergeleri olarak diizenli bir
sekilde izlenmesi 6nemlidir.

3. Toplumsal cinsiyet temelli siddet

Dinya capinda her ¢ kadindan birisinin,

fiziksel ve/veya cinsel siddet yasadigi tahmin
edilmektedir. Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin maruz
kaldigi bu siddet bicimi, diinya capinda en yaygin
insan haklar ihlali olarak kabul edilmektedir.
Kadinin yasadigi siddet cogu kez esi, eski

esi ya da birlikte oldugu bir erkek tarafindan
uygulanmaktadir. Kadinlar daha disuk oranda
olmak Ulzere esi ya da birlikte oldugu erkek
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Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi,

2014.

disindaki bir yakini tarafindan da fiziksel ve cinsel
siddetle karsilasmaktadir. Sonucta arastirmalar
kadinlarin %36’sinin esi, birlikte oldugu kisi ya

da yakini olmayan bir kisi tarafindan veya her
ikisinden de siddet ya da toplumsal cinsiyet
temelli siddet gérdiginit gostermektedir3

Kadina bir yakini tarafindan uygulanan siddet
kadinin saghgi tzerinde ciddi etkiler yaratir.
Yasanan siddet hem kadinlar hem de cocuklari
Uzerinde dogrudan ya da dolayl olumsuz saglik
sonugclarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Kadin cinayetlerinin dnemli bir boliminde

(%38) maktul cok yakini olan biri tarafindan
oldurulmustdr. Kadinlar yakinlari tarafindan maruz
kaldiklari siddet sirasinda, olimcul ve dlimcul
olmayan yaralanmalarin 6tesinde, cinsel siddet
durumunda HIV ve diger cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlar (CYBE) agisindan artan bir risk ile
de karsi karsiya kalabilirler. Ayrica, cinsel ya da
fiziksel siddet yasayan kadinlarda isteyerek dusuk
yapma hizlarinin yiksek oldugu ve distk dogum
agirhgl, premattre dogumlar gibi saglksiz dogum
sonugclarinin yasandigi bildiriimektedir. Toplumsal
cinsiyet temelli siddet ayni zamanda topluma

kisa ve uzun erimli ciddi sosyal ve ekonomik yuk
getirmektedir. Bunlar arasinda, saglik harcamalari
aracihglyla dogrudan maliyetler; isglcu kayiplari,
ise gidilmeyen gunlerden kaynaklanan ve yasam
boyu elde edilen gelirin azalmasi gibi dolayli
ekonomik maliyetler bulunmaktadir. Siddetin
yasandidi evde yasayan ¢ocuklar ile diger
bireylerin saglik ve refahi konusunda uzun dénemli
olumsuz etkiler gibi unsurlar yer almaktadir,5456-58
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Turkiye’de Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet en fazla aile icinde yasan-
maktadir. Ulkemizde kadinlarin esi veya birlikte
oldugu erkekler tarafindan siddet goérme oranlari
Sekil 2.4’de verilmektedir. Turkiye’de Kadina Yone-
lik Aile ici Siddet Arastirmasi (2014)>° verilerine gore
her 10 kadindan yaklasik 4’0 (%35,5’i) yasaminin
herhangi bir ddneminde esinin veya birlikte oldugu
erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmaktadir. Fi-
ziksel siddetin yariya yakini (%44,4°4) Dinya Saglik
Orglitii tanimlamasina gore agir derecede siddet
kategorisindedir. Kadinlarin %8’2’si son bir yil icinde
esi veya birlikte oldugu erkegin fiziksel siddetine
maruz kaldigini bildirmektedir.

Tirkiye genelinde evlenmis kadinlarin %12’si ya-
samin herhangi bir doneminde, %5’i ise son 12 ay
icinde cinsel siddete maruz kaldigini belirtmistir.
Her iki siddet turiine birlikte bakildiginda kadinlarin
%37,5’i yasaminin herhangi bir doneminde; %11 ise
son bir yil icinde esi veya birlikte oldugu erkegin
fiziksel ya da cinsel siddetine maruz kalmaktadir.
Kadinlar es ya da birlikte oldugu erkek disinda,
diger yakinlarindan da (en ¢ok baba ve erkek kar-
des) siddet gormektedir. Kadinlarin %14°0 on bes
yasindan sonra es ya da birlikte oldugu erkekler di-
sinda bir yakini tarafindan fiziksel siddet gordtgtnu
belitmektedir.

Arastirmanin ¢arpici bir diger sonucu, fiziksel ve/
veya cinsel siddete maruz kalan kadinlarin yaklasik
yarisinin hi¢ kimseyle paylasmamasi ve her on ka-
dindan dokuzunun (%89) kurum ya da kuruluslara
basvurmamasidir. Yalnizca %7’si polise basvurur-
ken, bu basvurularin yaklasik yarisinda da polis ya
hicbir sey yapmamakta ya da esi ile uzlastirmayi
tercih etmektedir.

Nifus ve Saglik Arastirmalari ile 15-49 yas
grubundaki kadinlar ve eslerinin ‘ese fiziksel
siddet uygulama’ ile ilgili tutumlar konusunda 12
tlkeden veri toplanmistir.3® Her ilkede en az iki
farkli zaman diliminde uygulanan bu arastirmalarda,
biri disinda tim Ulkelerde ese uygulanan siddetin
one surtlen gerekgelerinden herhangi birisini
kabul eden erkeklerin oraninda dl¢tlebilen bir
disus olmustur. Bu sonuclar erkeklerin kadinlarin
onuruna gosterdigi saygida olumlu bir degisiklige
isaret ederken, bes Ulkede arastirmaya katilanlarin
%40’ Indan fazlasinin aile ici siddeti hala hakli kabul
ettiklerini vurgulamak yerinde olacaktir.

Benzer sekilde, kadinlarin aile ici siddetin hi¢bir
kosulda hakli bir nedeninin olamayacagina

iliskin tutumlarinda da genel bir olumlu degisim
kaydedilmistir. Ancak bu olumlu degisime karsin,
bazi ulkelerde arastirmaya katilan kadinlarin
yuzde 70 kadari, belirli kosullar altinda esin fiziksel
siddet uygulamasinin hala mesru oldugunu
dusinmektedir.5®



‘v

(istanbul Sézlesmesi, 2011; yirirligi 2014).

alinmasi kararlastiriimistir (2010).

saglanmalidir.

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklar
KUTU 3: Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet

Baglayici Belgeler: Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansini izleyen yillarda, toplumsal
cinsiyet temelli siddet, 6zellikle de bolgesel bagdlayici belgelerde 6nemli bir insan haklari sorunu
olarak ortaya cikmistir. Bunlar arasinda su belgeler yer almaktadir: Amerikan Devletleri Orgitii (OAS)
tiyelerinin cogu tarafindan onanan Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi, Cezalandirimasi ve Ortadan
Kaldinlmasi Amerikalar Arasi Sézlesmesi (1994); Afrikali Kadinlarin Haklar Konusunda insan ve
Halklarin Haklar Afrika Sarti Protokolii (1995); Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi

Hiikiimetler Arasi insan Haklari Sonuc Belgeleri: insan Haklar Konseyi, kadinlara yonelik
siddetin ortadan kaldiriimasi ¢abalarinin yogunlastirimasi konusunda bir dizi karar almistir. Bunlar
arasinda yer alan 14/12 sayili karar, kadinlara yonelik siddetin btin bicimlerini ortadan kaldirmak igin
cabalarin hizlandirilmasini dngérmektedir: korumada gerekli 6zenin gosterilimesinin guvence altina

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Cesitli anlasma izleme organlarinin sonug goézlemleri,
devletlerin, cinsel siddeti engellemek icin dnlemler almasini gerektirmekte; cinsel siddet
magdurlarinin rehabilitasyonu ile ugradiklari zararlarin karsilanmasi ve suclularin kovusturulmasi
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Toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesinde,
kadinlarin gliclenmesini ve cinsiyet esitligini
desteklemeye yonelik sosyal ve ekonomik
mudahaleler yaninda, hukimetlerin hesap
verebilir olmasi ve toplum destekli politikalar
ylrtmesi kilit oneme sahiptir.526° Kadinin Statiist
Komisyonu, elli yedinci oturumunda, kadinlara
karsl uygulanan her trld siddetin ortadan
kaldirimasi ve dnlenmesi konusunda varilan
sonugclari teyid etmistir (E/2013/27, Bolim 1, A
Bendi). Komisyon kararinda, hikimetleri; yasalar
ve politik ortami gliclendirmeleri, izlemeleri

ve hesap verilebilirligi saglamalari icin tesvik
etmekte, siddetin yapisal nedenlerine deginmekte
ve ¢cok sektorli midahalelerde bulunulmasini
desteklemektedir.

Diinya Saglik Orgtitl tarafindan gelistirilen
rehberler, saglik sistemlerinin fiziksel ya da cinsel
siddete ¢ok yonli miudahalesini Gngormektedir.
Bunlar arasinda acil kontrasepsiyon (gebeligi
Onleme), tecaviz kaynakli gebelik durumlarinda
gebeligin sonlandiriimasi, HIV ve diger CYBE'lerden
korunma ve psikolojik destek gibi kritik tedavi
hizmetlerinin gelistirimesi bulunmaktadir®'

Dinyada suregelen savaslar ve catisma
alanlarinda ¢cogu cezasiz kalan farkli insan haklari
ihlalleri gerceklesmektedir. Catisma durumunda
genellikle hukuksuzluk hakimdir. Devlet kurumlari
¢cokmus ya da kotl yonetim s6z konusu olabilir.
Catismadan en cok etkilenenler ise kadinlar ve
cocuklardir. Kadinlar ve kiz cocuklari, tecaviz,
cinsel kolelik, cinsel yaralama ya da zorla hamile
birakilma gibi farkl boyutlarda cinsel siddete
maruz kalabilmektedir.

Guvenlik Konseyi bircok kararinda, ¢catisma
donemlerinde kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
uygulanan siddetin boyutunu kabul etmis ve buna
tepki gostermistir. Bunlar arasinda yer alan 2122
sayili kararinda (2013) Konsey, tecaviiz sonucunda
gebe kalanlar dahil catismadan etkilenen kadinlar
icin kapsamli saglik hizmetlerini de iceren insani
yardimin énemini kabul etmistir. Konsey’in 1325
sayili karari (2000), catismanin kadinlara etkisi ve
catisma ¢ozumu ile baris insasinda kadinlarin rolu
ile ilgilidir. 1820 sayili kararinda (2008) Konsey,
catisma sirasinda kadinlara karsi uygulanan
siddetin bir savas sucu oldugunu kaydetmistir.
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1888 sayili kararinda (2009) ise Konsey, catisma
durumunda kadinlarin ve ¢cocuklarin cinsel siddete
karsl korunmasini, barigi koruma misyonlari
arasinda saymistir.

Devletlerin, aile icinde ve disinda toplumsal
cinsiyet temelli siddeti 6nlemek, bunu
cezalandirmak ve ortadan kaldirmak icin
yasal diizenlemeleri, politikalari ve 6nlemleri
kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir.
Siddeti uygulayan kisinin magdur ile evlenmesi
durumunda cezadan kurtulmasina izin veren
ya da dogrudan magdurun esi ya da birlikte
yasadigi kisi olmasi durumunda ceza indirimi
saglayan hiikiimler de dahil, kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddet sucu isleyenleri
aklayan yasalar gozden gecirilmelidir. Ayrica,
cinsel siddet suclari, savas ve ¢atisma sonrasi
donemlerde uygulanan af hiikiimlerinden
cikartilmahdir.

Devletlerin, siddeti erken teshis etmek ve
onlemek, siddet magdurlarinin tam olarak
iyilesmesini olanakl kilacak ve siddetin
sonuclarini hafifletebilecek hizmetleri saglamak
icin kapasitelerini gliclendirmesi gerekmektedir.
Devletler, surekli korku icinde yasayan insanlarin
sayisi okullarda, cezaevlerinde ve orduda
siddet, siddetin nedenleri ve sonuclari gibi
bilgiler dahilinde; siddete yonelik miidahalelerin
etkililigiyle ilgili calismalar yapmalidir. Siddet
magdurlarinin ve/veya siddetten kurtulanlarin
korunmasi ve iyilesmesi icin yasalar ve sistemler
dahil siddetle ilgili bugiine kadar lizerinde
durulmamis bu 6nemli alanlarda izleme
calismalarini diizene sokmali ve arastirma
kapsamini genisletmelidir.

Devletlerin, toplumsal cinsiyet temelli siddet
magdurlarinin yararlanabilecegi, 24 saat hizmet
veren acil yardim hatlar olusturup; psikososyal
ve ruh sagligi destegi; yaralanmalarin tedavisi;
acil dogum kontroli, HIV’den korunma igin
temas sonrasi profilaksi ve siddet, tecaviiz

ve ensest olaylarinin tamaminda guvenli
diisiige erisimin de kapsandigi tecaviiz sonrasi
hizmetler; polis korumasi, glivenli barinma ve
siginmaevi; olaylarin belgelenmesi, adli tip
hizmetleri ve hukuki yardim; yonlendirme ve
uzun erimli destek dahil kritik hizmetlere acil
erisime sahip olmalarini giivence altina almasi
gerekmektedir.

Devletlerin, kadinlara ve kiz cocuklarina
yonelik siddet de dahil olmak lizere cinsiyet
ayrimciligina iliskin tutumlari ortadan kaldirmak
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amaciyla toplumu bilgilendirmesi ve 6rglin-
yaygin egitim miifredatini degistirerek egitim
sistemini guiclendirmesi gerekmektedir. Ayrica,
devletler, erkeklerin ve erkek ¢ocuklarinin
toplumsal yasama katilmalarn ve kadinlarla esit
sorumluluk almalarini desteklemek amaciyla
farkindalik olusturmalidir. Devletler, 6rnegin
erkeklere ve erkek cocuklarina yonelik okullarin
ve diger toplum temelli kurumlarin kurulmasi
dahil davranis degisikligini olanakli kilacak
modeller gelistirmelidir.

1. Genglerin niifus acisindan 6nemi

Son yillardaki ntfus degisimleri, bugtin dinyada
geng kusaklarin (10-24 yaslar arasi) en kalabalik
saylya erismesi sonucunu dogurmustur. Bu ntfus
kategorisi icinde ergenler (10-19 yaslar arasi)

ve gencller (15-24 yaslar arasi) bulunmaktadir.
2010 yilinda kiresel nifusun %26’s1 10 ile 24 yas
arasindaydi. Oniimiizdeki yirmi bes yilda diinyanin
¢ogu bolgesinde azalacak olan ergen-geng nifus
orani, 2035’e kadar Avrupa disindaki bolgelerde
%20’nin, Afrika’da ise %30’un lzerinde kalmayi
sUrdirecektir (bakiniz Sekil 2.5).85

Ergenler ve gencler, dntimuzdeki yirmi yila iliskin
kalkinma glindeminin merkezinde yer almaktadir.
Bunun nedeni, yalnizca rakamsal olarak genis bir
grubu temsil etmelerinden degil, asagidaki dort
onemli kosul yuzindendir:

(@) Gunumuzdeki gencler yaslanirken
dogurganlktaki azalmaya bagli olarak,
onlardan sonraki donemde kendi kusaklarini
destekleyecek yeterince genis geng bir
kusak olmayacagindan, kendi kendilerini
desteklemek zorunda kalacaklar ve uzayan
yasam beklentisi de gbz onine alindiginda,
ileri yaslara kadar yasamalari mimkdn
olacaktir.

(b) Ayni zamanda sayilari giderek artan mevcut
yash nifusu da desteklemeleri gerekecektir.

(c) Buyas grubundakilerin cogunlugu, egitim ve
saglik sistemlerinin kalitesinin dusuk oldugu,
ureme ile ilgili kararlarda sec¢im sansinin
olmayip, saglik glivencesinin bulunmadig, is
olanaklarinin kisith oldugu ve goge zorlanan
dusuk gelir diizeyindeki tlkelerde yasadidi icin
sorun bluyidmektedir.

s

Ergen ve genclerin kendi yonlerini belirleme,
6zgurluk ve firsatlar konusunda, dnceki
kusaklara oranla daha yiksek beklentileri
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olacaktir. Bilgi cagi onlara insan haklarini
ogretmis ve yasamlarinin nasil olabilecegi
konusunda daha genis bir vizyon
kazandirmistir.

Dusen dogurganlik hizlarr ayni zamanda dustk
ve orta-gelir dizeyindeki ulkeler i¢in demografik

firsat penceresi sunmaktadir. Clink( toplam nufus
icinde calisma cagindaki genclerin orani yuksektir
ve eger 6grenme ve is olanaklari saglanirsa,

bu yas grubundakiler ekonomik biylme ve
kalkinmaya hizli bir baslangi¢ yapabilir. Dolayisiyla,
Nufus ve Kalkinma Komisyonu'nun 2012/1 sayili

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Hakla
KUTU 4: Ergenler ve Gencler

Baglayici Belgeler: Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansindan gtiniimiize, bolgesel genglik
sozlesmeleri genc insanlarin genis bir yelpazedeki haklarini desteklemek icin yurtrlige girmistir:
iber-Amerikan Genclik Haklar Sozlesmesi (2005; yiiriirliigii 2008) ve Afrika Genclik Stzlesmesi
(2006; yururlugu 2009). Afrika Genclik Sozlesmesi, gencligin gliclenmesi, genglik katiliminin ve
kalkinmada paydasliginin desteklenmesi icin bir cerceve sunmaktadir. S6zlesmenin 6zel hikimleri,
digerleri yaninda, ayrimcilik yapilmamasi, dolasim, ifade, diistince ve toplanma 6zgurltkleri, istihdam,
saglik, baris ve giivenlik gibi haklari vurgulamaktadir. iber-Amerikan Sézlesmesi,

15-24 yas arasindaki butin genclerin, sivil, politik, ekonomik, sosyal ve kdlttirel haklarini tam olarak
gerceklestirmesini kabul etmekte, gencleri kalkinmada kilit aktorler olarak saymaktadir. So6zlesme,
genclerin, barig, ayrimcilik yapilmamasi, toplumsal cinsiyet esitligi, aile, yasam, kisisel buttnluk,
katilim, egitim, cinsel egitim, saglik, calisma ve ¢alisma kosullari, barinma ve saglikli bir cevre ile ilgili
haklarini tanimaktadir. Cocuk Haklar Sézlesmesi ihtiyari Protokoliiyle (2000; yiiriirligii 2002) taraf
olan devletler, cocuklarin satilmasl, cocuk fuhusu ve cocuk pornografisi konusunda ‘boylesi suclar
Ulke icinde icinde ya da Ulkeler-arasi ya da bireysel veya orgtitlu bir sekilde islenmis olsa da, kendi
su¢ ya da ceza hukuklarina gore tam olarak ele alinacagl’ s6zunu vermistir.

kararinda kabul edildigi gibi, ergenlerin ve

i
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Tlrkiye’de Ergen ve Gengler

Turkiye geng bir nifus yapisina sahiptir. Geng
nifus oranlarinin yillar icinde degisimi Sekil
2.5'de izlenmektedir.t283 Ulkemizde 1950

yilinda nifusun Ucte birini (%32) olusturan

ergen ve geng grup, ginimizde %25 dluzeyine
gerileyerek diinya ortalamasi ile esitlenmistir. Bu
degisimin 6nemli bir sonucu ¢alisma ¢agindaki
nifusun (15-64 yas arasi) artmasidir. Bu gelisme
(demografik firsat penceresi) ekonomik kalkinma
icin firsat yarattigl kadar istihdam baskisi da
olusturmaktadir. Oniimizdeki yillarda calisma
cagindaki ntifusun artmaya devam edecegi, 2041
yillindan itibaren azalmaya baslayacagi; boylece
demografik firsat penceresinin sona erecegi
tahmin edilmektedir.®*

genclerin sosyal katilimi ve refahi, insan haklarinin
korunmasi, kapasitelerinin gelistiriimesi, cinsel

ve treme sagliklarinin ve haklarinin korunmasi,
Uretken ve yaratici faaliyetler icin hazirlanmalari ve
emeklerinin karsiligini alabilmeleri htikimetlerin
verdigi taahhutlerin yerine getiriimesine baghdir.
Ergenleri ve gencleri hedefleyen insani kalkinma
programlarinda en kritik konu, kendi geleceklerini
belirlemeleri icin genclerin kapasitelerini artirma,
onlara firsat saglama ve sirdurulebilir bir gelecek

icin gerekli yenilikleri tesvik etme yonindeki
yatinmlardir.

2. Cocuk yasta, erken yasta ve zorla evlilikler

Erken yasta evlilik cocuk agisindan bir insan
hakki ihlalidir. Yasalar izin vermese de ¢cocugun
erken yasta ve bazen de zorla evlendiriimesi pek
cok ulkede ve diinya capinda pek ¢ok bolgede
olagan bir uygulamadir. Asiri yoksulluk, kadinin
toplumsal olarak ikincil konumu ve toplumsal,
kulttrel kurallarla iliskili olan erken yasta evlilik,
sonugta cocugu korunmasiz ve savunmasiz
birakir. Eger mevcut egilimler stirerse, 2020 yilina
kadar 142 milyon kiz cocugu daha, on sekizinci
yas giintinden 6nce evlenmis olacaktir.®®

Evlenme yasi, yerlesim yeri, egitim ve gelir
dizeyi ile dogrudan iligkilidir. Gelismekte olan
ulkelerde kirsal alanlarda yasayan kiz cocuklarinin
evlenme (ya da birlikte yasama) oranlar kentteki
akranlarindan iki kat fazladir (sirasiyla %44 ve
%22). Ikdgrenimini tamamlamis kizlarin, lise ve
Uzerinde egitim gormus kizlara gore evlenme
olasilgi iki kat daha fazladir. Bununla birlikte
hicbir egitimi olmayan kizlarin ise, 18 yasindan
once evlenmeleri olasiligi lise ve Uzerinde egitimi
olan kizlardan Uc kat daha fazladir. Bunlara ek
olarak, nidfusun en yoksul yiizde yirmisinde yer

v

almasini’ gerektirmektedir.

icin yasal diizenleme yapmalari istenmektedir’

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklar
KUTU 5: Cocuk Yasta, Erken Yasta ve Zorla Evlenme

Baglayici Belgeler: Uluslararasi insan haklarl hukukunda saygin bir yere sahip 1994 6ncesi
yukumlulukleri pekistiren bolgesel belgeler arasinda sunlar vardir: Afrikall Kadinlarin Haklari
Konusunda insan ve Halklarin Haklar Afrika Sarti Protokolti (1995; yiiriirligi 2005), imzaci devletlerin
‘kadinlar icin evlenme yasinin en az 18 olmasini’ saglamasini gerektirmektedir. Kadina Yonelik Siddet
ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul
Sozlesmesi, 2011; yurtrlugt 2014) devletlerin, ‘bir yetiskinin ya da cocugun zorla evlendiriimesinin
ceza gerektiren bir sug olarak kabu edilmesini saglamak icin gerekli yasal ve diger onlemleri

Hiikiimetler Arasi insan Haklan Sonuc Belgeleri: insan Haklar Konseyi, cocuk, erken yasta ve
zorla evlendirmenin dnlenmesi ve ortadan kaldiriimasi ¢cabalarinin gli¢lendiriimesi konusunda dontim
noktasl niteliginde 24/23 sayil karari kabul etmistir (2013).

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Uluslararasl sozlesmelerin izlenmesi igin olusturulan
komitelerin genel yorumlari ve dnerileri en distik evlenme yasinin 18 olmasi yontndedir. TUm
devletlerin, anne ve babalarinin izni olsun veya olmasin en dusik evlenme yasinin 18’e ¢ikariimasi

~
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alan kizlarin yarisindan ¢ogu (% 54’0) cocuk yasta
evlenirken, bu oran en zengin yizde yirmilik
grupta yalnizca %16°dir.%®

Devletlerin 18 yasindan dnce evlenmeyi

su¢ sayan yasalarin evrensel olarak kabul
edilmesini ve uygulanmasini da kapsayacak
sekilde; erken yasta ve zorla evlendirme
uygulamalarini ortadan kaldirarak, kadinlarin
ve kiz cocuklarinin onurunu ve insan haklarini
korumasi gerekmektedir. Bu amacgla devletler,
erken evliligin saglk ve yasama iliskin zararl
sonuclarina yonelik farkindalik yaratmak icin
yaygin kampanyalar yiiriitmeli ve biitiinlesmis
cok kdltiirlti stratejilerle bu uygulamayi bir
kusak icinde sona erdirmek icin ulusal hedef ve
tesvikleri desteklemelidir.

3. Ergen gebelikler ve kadinin egitiminin roli

Dinya capinda, her yil 15-19 yas arasindaki 15
milyondan fazla ergen yasta kiz cocugu dogum
yaparak anne olmakta® ve gelismekte olan
ulkelerdeki yaklasik her bes kiz cocugundan biri
(%19) 18 yasina gelmeden gebe kalmaktadir.”®
Ergen gebeliklerin cogu erken yasta evliliklerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikarken, dnemli bir kismi da
riza disi cinsel iliski sonucu gergeklesmektedir.”
Ergen gebelikleri anne ve ¢ocuk icin ylksek
saglk riski olusturmaktadir. Erken yasta gebe
kalan kiz cocuklarinin dnemli bir bolima egitimi
birakmakta ya da okuldan atilmaktadir. Sonucta bir
ergenin gebe kalmasi ve anne olmasi bir yandan
gelecekteki firsatlarini ve kazanglarini kisitlamakta,
diger yandan da hem kendi, hem de dogacak
cocugunun saghgimni ciddi anlamda olumsuz
etkilemektedir.7273

Genclerin kendi cinsellikleri, cinsel ve treme
sagliklari hakkinda sorumlu ve bagimsiz kararlar
alabilmeleri icin okulda ve okul disinda kapsamli
cinsel saglk egitiminin verilmesi, gencleri
gl¢clendiren dnemli bir strateji olarak kabul
edilmektedir.

Ayrica haklar temelinde ve toplumsal cinsiyete
duyarli, kapsamli bir cinsel saglk egitimi
programinin toplumsal cinsiyet esitligini
destekledigini gosteren kanitlar bulunmaktadir.
Ornegin Niifus ve Kalkinma Komisyonu, 2009/1
ve 2012/1 sayili kararlarinda, genclerin kendi
cinsellikleriyle olumlu ve sorumlu bir sekilde
ilgilenmelerine olanak vermek igin, huktimetlere;
cinsellik, cinsel saglik, treme saglgi ve toplumsal
cinsiyet esitligi konularinda genclere kapsaml bir
egitim saglamalari cagrisinda bulunmustur.

Tiirkiye’de Erken Yasta Evlilikler ve
Ergen Gebelikleri

Ulkemizde evlenme icin yasal sinir 18 yastir.
Medeni Kanunda 2001 yilinda yapilan degisiklikte
‘erkek veya kadin 17 yasini doldurmadikca
evlenemez’ denilmektedir.®® 2013 Turkiye Nufus
ve Saglik Arastirmasi (TNSA) verileri kullanilarak
yapllan hesaplamada dogurganlik cagindaki

her dort kadindan birinin (%24,9) bugiinkl yasal
sinirin altinda (17 yas ve daha ki¢iik) evlendigi
anlasiimaktadir.®” Cocuk yasta evlenme oranlari
egitimi olmayan/ ilkokul bitirmemis kadinlarda
(%49) belirgin olarak kirsal alanlarda yasayanlar ve
en yoksul kesimdeki kadinlarda artmaktadir.

Yine TNSA (2013) verilerine gore, on dokuz
yasindaki kadinlarin yiizde 16’si anne olmus veya
ilk cocuguna gebedir.5®

Devletlerin, kiz cocuklarinin insan haklarini
korumak ve gelistirmek icin asagidaki konular
somut olarak ele alan hedefe yonelik ve
esgldiumli politikalan ve programlari kabul
edip uygulayarak verdikleri taahhiitleri yerine
getirmeleri gerekmektedir. Bunlar; (a) okula
erisimde cinsiyete bagl ayrimcilik yapilmamasi,
(b) kapsamli cinsel saglk egitiminin verilmesi,
(c) ergen gebeliklerin azaltilmasi, (d) kiz
cocuklarinin ve geng kadinlarin gliclenmesi
amaciyla gebe kiz ¢ocuklarinin ve geng
annelerin egitimin butiin diizeylerine yeniden
katilmalarinin olanakli hale getirilmesi, (e) cocuk,
erken yasta ve zorla evlilik gibi uygulamalarin
ortadan kaldinlmasidir.

4. Egitimde esit olmayan gelisme

Son 15 yilda ilkdgretimde egitim goren cocuklarin
sayisi diinya capinda olaganustu artis gostermis,
okula kayit orani %90’a ulasmistir.”” Okula
devamda kent kir arasindaki esitsizlikler sirtip
gitmektedir. Lise egitiminde de kazanimlar
saglanmakla birlikte, ilkogretim duzeyindeki kadar
hizli degildir.

Kaliteli egitim, insan biyolojisi bilgisine

erisim ve kapsamli cinsel saglk egitimini de
kapsamalidir. Bu konulardaki egitim, hem distk
hem de Ust gelirli Ulkelerdeki pek ¢ok okulda,
yeterli kaynaktan yoksun ve eksik bir sekilde
yUritilmektedir.

Son olarak, yliksek 6grenime erisim pek cok
ulkede sinirli kalsa da, son yillarda diinyanin her
bolgesinde artis gostermistir ve kadinlar bunun
birinci derecede yararlanicisi olmustur.
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SEKIL 2.6
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Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri, Ogretim Yili ve Egitim Seviyesine Gére Okullasma Oranlari

~

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklar
KUTU 6: Egitim

Baglayici Belgeler: Bolgesel insan haklari sistemleri, genclerin egitim haklarinin 6zel koruma
hiakumlerini icermektedir. Avrupa Konseyi’nce kabul edilen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti (1996; yurdrltigu 1999), genclerin ‘lcretsiz ilkogretim ve lise egitimine katilmalari, okullara
dtzenli bir sekilde devam etmeleri yoninde desteklenmeye’ hakki oldugunu teyid etmektedir.
iber-Amerikan Genclik Haklar Sézlesmesi (2005; yiirtrligi 2008), ‘gencligin egitim hakki vardir’
ifadesini tanimakta ve ‘Taraf devletlerin, kapsamli, stirekli ve ylksek kalitede uygun bir egitimi
glvence altina alma yukimlalugu oldugunu kabul etmektedir’ sozinl vermektedir. Afrika Gengclik
Sozlesmesi (2006; yururligu 2009), ‘her gencin, kaliteli bir egitim alma hakki vardir’ ifadesinin
ardindan egitimdeki ¢esitliligi ‘genclerin cesitli gereksinimlerini karsilamak icin drgln, yaygin,
uzaktan egitim ve yasam boyu egitim dahil egitimin coklu bi¢cimlerinden yararlanmalar’ seklinde
benimsemektedir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Komitesince
egitim hakki konusunda kabul edilen 13 sayill Genel Yorum su ifadeleri onaylamaktadir:

“Egitim kendi icinde hem bir insan hakkidir ve hem de diger insan haklarini gerceklestirmenin
vazgecilmez bir aracidir. Glglendiren bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal olarak
marginalize edilmis yetiskinlerin ve cocuklarin kendilerini yoksulluktan ¢ekip cikabilecekleri ve
toplumlarina tam olarak katilma olanaklarini elde edebilecekleri baslica aractir. Egitimin, kadinlarin
gliclenmesinde, cocuklari somurd ve tehlikeli iscilikten, cinsel istismardan uzak tutmada, insan
haklarini ve demokrasiyi gelistirmede, ¢cevreyi korumada ve nifus artisini kontrol etmede
yasamsal bir rolti vardir... lyi egitimli, aydinlanmis, dzgiirce ve genis diistinebilen aktif bir akil,
insan varliginin sevinclerinden ve ddullerinden birisidir.”
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Tirkiye’de Genglerin Egitimi

Turkiye’de zorunlu egitim siresi 1997 yilinda 5
yildan 8 yila ¢ikarilmig, 2012 yilinda ise 12 yillik
kademeli egitim sistemi getirilmistir. Buna gore
zorunlu egitim her biri dorder yil olmak Uzere
ilkokul, ortaokul ve lise olarak dizenlenmistir.
Egitim sisteminde kisa donemde yaplilan

bu degisikliklerin de etkisiyle her diizeyde
egitime katim (bakiniz Sekil 2.6)’° ve egitimi
tamamlamada gozlenen olumlu gelismeler
nedeniyle eriskin nifusun ortalama egitim
suresinin giderek yikseldigi (bakiniz Sekil 2.2,
ortalama egitim suresi) gozlenmektedir.
Genglerde issizlik Yaygin

Ulkemizde 2013 yilindaki her dort issizden

birini (%24’UnU) 15-24 yas arasindaki gencler
olusturmaktadir.® Yetiskinlere kiyasla genclerin
issiz olma olasiligl yaklasik 2,5 kat daha fazladir.
Yetiskinlerde issizlik %8 iken, bu oran genclerde
9%18,7°dir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir
gostergesi olarak, geng kadinlardaki issizlik orani
%21,9’a cikmaktadir. Egitim durumu da genclerin
istihdam oranlarini degistirmemektedir. Yiksek
o6gretim mezunu eriskinlerde issizlik orani %5,2
iken, genclerde %19,7’ye, geng kadinlarda ise
%24,9’a ¢cikmaktadir’®

Devletlerin, okul 6ncesi egitim dahil, kosullari
ne olursa olsun her cocugun ilkogretim
egitimini tamamlamasini, okuyup yazabilmesini
ve saymasini, yaratici bir sekilde sorun
¢ozebilmesini ve 6zgiirliiklerini sorumlu bir
sekilde kullanabilmesini glivence altina almak
icin erken yasta ve yasam boyu 6grenme
konusunda taahhiitte bulunup destek vermesi
gerekmektedir. Devletler ayrica, ortadgretime
erisimin herkes icin saglanmasini ve yliksek
ogrenim firsatlarinin genisletilmesini, biitiin
yaslarda yeni beceri ve bilgilerin edinilmesinin
olanakli kilinmasini, mesleki egitimin
gliclendirilmesini ve is yonelimli 6grenmenin
yeni ve gelismekte olan ekonomilerle baglantil
duruma gelmesini glivence altina almalidir.

5. Genglerin istihdami

Genclere niteliklerine uygun is olanaklari
saglanmasi, daha zengin ekonomiler, daha adil
toplumlar ve daha guclu demokrasiler igin kilit
onem tasimaktadir. Uygun bir is, yeterli ve adil
bir gelir, isyerinde glvenlik, ¢alisan ve aileleri
icin sosyal koruma, kisisel gelisim icin daha iyi
firsatlar saglayip, bireylere duygularni ifade
etme, orgutlenme ve kendi yasamlarini etkileyen
kararlara katiimalari igin 6zgurluk vererek onlari
glclendirir”®

Gencglere niteliklerine uygun bir is saglamanin
hem sanayilesmis hem de gelismekte olan ulkeler
icin zorluklari bulunmaktadir. 2012 yilindaki tahmini
olarak 197 milyon issiz kisinin yaklasik % 40’1 15 ile
24 yas arasindadir”® Dlinya ekonomisinin, mevcut
issizlige ¢care bulmak ve her yil is piyasasina
girecegi dustintlen 40 milyon Kisiye istihdam
yaratmak icin, onumuzdeki on yilda 600 milyon
nitelikli is Uretmesi gerekecektir.&

Geng issizlik oranlarindaki cinsiyet farkliliklar
kiresel dlizeyde ve pek cok bolgede genel
anlamda azdir. Yine de, ornegin Kuzey Afrika ve
Orta Dogu’da istihdam oranlarinda kadinlarin
aleyhine 6nemli esitsizlikler bulunmaktadir.”®

Devletlerin mevcut ve gelismekte olan
ekonomilerin isglici talebini karsilayacak
gerekli nitelikleri saglamalari icin genclere
yonelik yatirrm yapmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte devletler, kariyer gelisimi igin
yeterli licret ve firsat esitligi saglayan glivenli
ve ayrimci olmayan istihdam olanaklarinin
verilmesini glivence altina alacak isgiicli koruma
politikalarini ve programlarini saglamahdir.
Genclere is alanlari agmak igin teknolojilere,
makinelere, altyapiya liretken bir yatirnm
yapilmasi ve dogal kaynaklarin surdirulebilir
kullanimi konularinda ¢aba gosterilmelidir.

1. Yaslanmanin niifus acisindan dnemi

Dogurganhgin azalmasi ve ortalama yasam
stresinin uzamasinin kacinilmaz sonucu olarak,
nufus yaslanmaktadir. Dinyada 60 yas ya da
Uzeri insan sayisi ve orani artarken, daha uzun

ve saglikl bir yasam strmeleri insanligin en
blyuk basarilarindan biridir. NGfusun yaslanmasi,
bireylere, ailelere ve toplumlara sosyal, ekonomik
ve kulturel zorluklar getirmekle birlikte toplumu
zenginlestiren firsatlar da yaratmaktadir. 1990’dan
2010’a 60 yas ve Uzeri nifus butun boélgelerde
artmistir. Asya, 171 milyonla ntfusuna en fazla yasli
Kisiyi ekleyen kitadir. 2005’ten 2010’a 60 yas ve
dzeri nufusun yillik artis hizi %3’Un Uzerinde iken
genel nifus icin %1'de kalmistir. Oniimiizdeki on
yillarda bu farkin blylimesi beklenmektedir.®®

Kiresel olarak gectigimiz son 20 yilda, 60 yas
ve Uzeri yastaki kisilerin nufusu, 1990’da 490
milyondan 2010’da 765 milyona cikarak %56
oraninda artmistir. Yasli insanlarin sayisi ve orani
neredeyse butln Ulkelerde artmaktadir ve nufus
projeksiyonlarina gore kuresel nifusun %20’si
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SEKIL27 Yas Bagimhlik Oranlarinda Degisim, Tiirkiye, 1990-2075
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Kaynaklar:  (1990-2000) TUIK, Genel Niifus Sayimlar, Yas grubuna gére niifus ve yas bagimlilik orani, 1927-2000
(2007-2014) TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Yas grubuna gére niifus ve cinsiyet oranlar, 2007-2014
(2023-2075) TUIK, Niifus Projeksiyonlari, Senaryolara gére secilmis yas gruplan niifuslar, 2013-2075

Tirkiye’de Yash Nifus

Ulkemizdeki yasl niifus diger yas gruplarindaki niifusa gére daha hizli bir artis gostermektedir. Tirkiye’'de
yasl (65 yas ve Uzeri) niifus orani 2014 yilinda %8’e ulasmistir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gore yash nifus
oraninin 2023 yilinda %10,2’ye, 2050 yilinda ise %20,8’e ulasacagi tahmin edilmektedir' 2050 yili igin tahmin
edilen bu oran glinimtize gore 2,5 kat artisa karsilik gelmektedir.

Nufus ve kalkinma badlaminda yas bagimlilik oranlar 6nemli bir gostergedir. Sekil 2,7’de Ulkemizdeki

gencg, yasli ve toplam yas bagimlilik oranlar verilmektedir828* Ulkemizdeki calisma cagi niifus degisimi
incelendiginde, toplam yas bagimlilik orani diserken (calisma ¢agi nufus artisl) geng bagimlilik oraninin azaldigi,
yasl bagimlilik oraninin ise 6zellikle 2000 yilindan itibaren artmaya basladigi goriilmektedir. Oniimiizdeki
yillarda geng ve yasl bagmllik oranlarindaki bu degisimin devam edecedi ve 2023 yilinda sirasiyla %30,9 ve
14,9’a ulasacagdi tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle, 2023 yilinda, ¢calisma ¢agindaki her 100 kisi, calisma ¢agi
disindaki 31i gocuk/ geng ve 15’i yasl olmak lzere 46 kisinin ekonomik idamesinden sorumlu olacaktir. Orta
diizey nufus projeksiyonlarina gore geng bagimlilik oranindaki azalmanin stirmesi ve yasli bagimlilik oraninin

2050 yilinda %58’e ¢ikmasi beklenmektedir.

2050 yilina kadar 60 yas ve Uzerinde olacaktir.
GUnimizde Avrupa’daki nifusun %20’sinden
fazlasini, Amerika kitasi ve Okyanusya’da ise
%15’ini 60 ve Uzeri yastaki kisiler olusturmaktadir.
Eger gelecek on yillara yonelik yapilan ntifus
projeksiyonlari dogruysa, yasl insanlarin sayisi
2047 yilina kadar ¢ocuklarin sayisini gegecektir.
Bununla birlikte gunumuzde pek ¢ok gelismis
Ulkede bile yaslilara saglanan destekler yetersiz
kalmaktadir.6®

Kadinlardaki ortalama yasam beklentisinin
erkeklere gore daha uzun olmasi nedeniyle,
pek cok toplumda yash kadin sayisi, yash erkek
sayisini ge¢cmektedir. 2012 yilinda kiresel olarak,
60 ve Uzeri yas grubunda her 100 kadin icin
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84 erkek varken, bu oran 80 ve Uzeri yaslarda
her 100 kadin icin 61 erkek olarak karsimiza
clkmaktadir.®® Dolayisiyla saglik, bakim hizmetleri,
aile destekleri ve istihdam konulari dahil,

yasli insanlarla ilgili politikalar ve destekleri
cinsiyete gore ayristirip planlamak biytk onem
tasimaktadir.

Yasl bireylerin gelismis Ulkelerde gelismekte
olan Ulkelerdekilere gore tek basina yasama
olasiligl yuksektir. Kiresel olarak 60 yas ve
Uzeri kisilerin %40 yalniz ya da yalnizca kendi
esiyle yasamaktadir. Beklenen yasam suresinin
erkeklerden uzun olmasi nedeniyle daha fazla
saylda kadin yasamini yalniz strdiirmektedir858é
Artan yasli ntfusun; givenli barinma, hareketlilik



ve toplumsal yasama anlamli katilimini
destekleyecek araclarin glivence altina alinmasi
gerekmekte, bunun icin fiziksel altyapiya

onem verilmelidir. Devletlerin gerekli yasal
diizenlemeleri yapmalari, ana hizmet ilkelerini
go6zden gecirmeleri ve altyapilarini, artan yasli
ve yalniz yasayan niifusa uygun; barinma,
ulastirma, eglenme ve toplum yasaminin
kolayliklarindan yararlanmalarini saglayacak
sekilde tasarlayip planlamalari gerekmektedir.

Yasli insanlarin cinsel saghgr akademik
cevrelerde ve nufusun hizli yaslanmasiyla ilgili
politika dizenlemelerinde ¢cogu zaman goz ardi
edilmektedir. Bunun nedeni belki de pek ¢cok
kiltlrde yasli insanlarin cinselligi konusunun
blytk dlclde tabu olmasidir. Devletlerin yash
insanlarin degisen cinsel gereksinimlerini
daha iyi karsilayacak cinsel saglk konusunda
politikalar ve programlar gelistirmesi
gerekmektedir.

Dogusta beklenen yasam siresinin uzamasi ile
emeklilik geliri, saghk bakimi ve uzun sureler
odenmesi gereken yaslilik destegi gibi yardimlarin
surdurulebilirligi konusunda artan kaygilar vardir.
Ayni zamanda, hem yash hem de daha gen¢
kusaklarin refahiicin blylk dnem tasiyan kusaklar
arasl sosyal destek sistemlerinin uzun sureli
uygulanabilirligi konusunda da bazi gliclikler
bulunmaktadir. Beklenen yasam suresinin
uzamasi ve yasli insanlarin kronik hastaliklara
karsi daha savunmasiz olmalar daha fazla saglik
hizmeti gerektirmekte ve bakim maliyetlerini
artirmaktadir.88-2°

Devletlerin, basta yasli kadinlar ve tek basina
yasayanlar olmak lzere tiim yaslilara 6zel bir
0zen gostermesi, onlarin bakimini tistlenenleri
desteklemesi ve emeklilik sistemleri ile
odeneklerini katki payindan muaf tutup
genisletmesi yonlinde gelir glivencesi saglamasi
gerekmektedir. Devletler, kusaklar arasi
dayanismayi giiclendirip, kendi yasamlarini
etkileyecek politika, program ve planlarin
tasarlanip uygulanmasinda yasli insanlarin adil
katilimina 6zen gostermeli ve yasli insanlarin
sosyal korunmasini saglamalidir.

Ayni zamanda pek ¢ok Kisi, ailelerine,
topluluklarina ve toplumlarina oldukca ileri
yaslarda katkida bulunmayi strdlrmektedir.

Tirkiye’de Yasllara Yonelik Bakim ve
Sosyal Destek Hizmetleri

Ulkemizde yaslilarin bakimi ve muhtac yaslilarin
korunmasi acisindan kurum bakimi hizmetleri
yetersizdir. Son donemde Huzurevlerinin yani
sira Yash Hizmet Merkezleri ve GundiizIli Bakim
Merkezleri gibi hizmet ¢esitliligi artirlmis olmasina
ragmen kapasiteleri sinirli kalmaktadir. Yaslilar
yasadiklari cevreden ayirmadan gereksinim
duyduklari hizmetleri saglamayl amaclayan evde
bakim hizmetleri ise daha yaygin uygulanmaya
baslanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgd,
Saglik Bakanlgi ve bazi yerel yonetimler
tarafindan yaslilarin farkl gereksinimlerini
karsilamaya yonelik evde bakim hizmetleri (6rn.
yardim, izleme, yemek, bakim-onarim, saglik)
sunulmaktadir. Ornegin, yalnizca Saglik Bakanhg
tarafindan 2014 yilinda evde sagdlik bakim hizmeti
sunulan kayitli yasli sayisi 200 binin tzerindedir.’
Basta yalniz yasayanlar olmak tzere yash
bireylere yonelik kurumlar tarafindan talep odakl
verilen evde bakim hizmetlerinin yani sira 2006
yilindan itibaren ailesinin yaninda yasayanlari
(yasli ya da engelli) desteklemeye yonelik evde
bakim ayligI da verilmektedir. Bu modelde

yasli bireyin yakin ¢evresinden koparilmadan
desteklenmesi amaclanmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligrnin verilerine gére 2014
yilinda 450 bin kisi evde bakim ayligindan
yararlanmaktadir.®!

Turkiye dahil niifuslari yaslanma stirecinde olan
Ulkelerde yasl niifusun saglik, sosyal, givenlik
ve bakim konularinda 6nemli gereksinimlerinin
ortaya ¢ikmasl kaginilmazdir. Gintimuzde yasllara
sunulan hizmetlerin yetersizligi de birlikte
degerlendirildiginde, yakin gelecekte giderek
artacak olan yasl ntfus yluki 6nemli sorunlari
da beraberinde getirecektir. Bu anlamda,
onumuzdeki surecte beklenen sorunlara karsi
hazirliklarin yapilmasi, yasliliga yonelik saglik
ve sosyal politikalarin gozden gegcirilip yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

Butun yash insanlarin destege gereksinimi
olmadigi gibi, calisma ¢agindaki bitln insanlar da
yasli insanlara dogrudan ya da dolayl bir destek
saglamamaktadir. Aslinda pek ¢ok toplumda yash
insanlar cogunlukla yetiskin cocuklari ve torunlar
icin destek saglayan kisiler konumundadir.88201
Ayrica saglik sektorl ve yash niufusa hizmet eden
diger sektorlerde yapilan harcamalar bir yik
getirecegdi gibi, ayni zamanda bir yatinmdir. Hem
kamu hem de &zel saglik-bakim sektorlerindeki
gelisme 6nemli is olanaklari da yaratmaktadir.9293
Devletlerin, kronik hastalik yonetimi, yasamin
son doneminde ve palyatif bakim dahil tiim
yaslilik boyunca biitiinlesik, dengeli stireklilik
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tasiyan bakima evrensel erisimi desteklemesi,
saglk ve bakim sistemlerini gli¢clendirmesi
gerekmektedir.

Uluslararasi toplum 2002 yilinda Madrid’de,
nufusun yaslanmasi sonucu artan sorunlari
tartismak zere ikinci Diinya Genel Kurulunda
toplanmistir. ikinci Diinya Genel Kurulu ve onun
sonug belgesi olan 2002 Yaslanma Konusunda
Madrid Uluslararasi Eylem Plani (bakiniz A/
CONF197/9, Bolum l), yaslanma sorunlarini sosyal
ve ekonomik kalkinmanin diger ¢ergeveleriyle
daha onceki Birlesmis Milletler konferanslari

ve zirvelerinde kabul edilen insan haklariyla
iliskilendirme konusunda hukimetler arasindaki
uzlasryr gostermektedir.

2. Yasam Boyu Egitim, Ekonomik ve Sosyal
Katilim

Eylem Programi, hukimetlerin yasl insanlarin
Ozguvenlerini destekleyecek, yasam kalitelerini
gelistirecek programlar yUrutmesini ve kendi
istekleri dogrultusunda olabildigince uzun stre

calisma olanadi saglanmasini 6nermektedir.
Boylece yasli insanlarin deneyimleri ve becerileri
toplum yararina kullanilarak katkilarinin sirmesi
saglanabilir. Pek ¢ok yasli kisi ¢alismayi
surdirmekte ve cogu zaman kazanclariyla tim
haneyi desteklemektedir. Esnek istihdam, yasam
boyu 6grenme ve yeniden egitim olanaklari, yash
insanlarin kendileri ve aileleri yararina calisma
yasaminda kalmalarini saglamak ve 6zendirmek
noktasinda blyik 6nem tasimaktadir. Basaril
ekonomiler icin temel bir kaynak olan yasli
insanlarin deneyim ve uzmanhgi da goz ardi
edilmemelidir.

Yasam boyu egitim, her yas grubundan kisilerin
okuryazarligini desteklemenin 6tesinde, degdisen
is firsatlarina uyum saglamalari ve farklilasan
kisisel ve ekonomik kosullarda kendileri, aileleri,
topluluklari ve genelde toplum yararina katilimlari
ile ilgili yeteneklerini guclendirmelerini ve
artirmalarini olanakli hale getirmektedir.

Devletlerin yaslari ne olursa olsun biitiin
insanlarin degisen ekonomi igin yeni beceriler

mluslararaSI Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

KUTU 7: Yaslilar

Hiikiimetler Arasi insan Haklan

saglanmasi ve yararlanilir duruma getirilmesi.

Sonuc Belgeleri: Yaslanma Konusunda ikinci Diinya Genel Kurulu 65/182 sayili izleme Kararinda
Genel Kurul, yash insanlarin insan haklarinin taninmasini gticlendirmek, eksiklikleri degerlendirmek,
diger belgelerin ve onlemlerin uygulanabilirligini belirlemek amaciyla yaslanma konusunda acgik uglu
bir calisma grubu olusturmaya karar vermistir. 67/139 sayili ve ‘Yasli insanlarin haklarini ve onurlarini
gelistirmek ve korumak icin kapsamli ve buttinlestirici bir uluslararasi hukuksal belgeye dogru’
baslikli kararda Genel Kurul, agik uclu olarak yaslilar konusunda gorev yapacak Calisma Grubunun,
‘yasl insanlarin haklarini ve onurlarini gelistirmek ve korumak Uzere bir uluslararasi hukuk belgesi icin
yapilan onerileri degerlendirmesine’ karar vermistir.

Hikiumetler Arasi Diger Sonuc Belgeleri: insan Yaslanma Konusundaki ikinci Diinya Genel
Kurulunca kabul edilen Madrid Politik Bildirisi ve Yaslanma Konusundaki 2002 Yili Eylem Plani,
asagidaki konular Uzerinde odaklanarak yirmi birinci ylizyilda yaslanma tzerine yeni bir gindem
sunmustur: yash kisiler ve kalkinma; ileri yaslara dogru saglik ve refah; destekleyici ortamlarin

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Bolgesel sistemler de yasli kisilerin insan haklarini
destekleme, koruma ve gerceklestirme mekanizmalarini gelistirmeye dogru artan bir ivme
gostermektedir. insan ve Halklarin Haklari Afrika Komisyonu, Amerikalar arasi sistem ve Avrupa
Konseyinin insan Haklar Yuriitme Kurulu, yash kisilerin insan haklarini desteklemek igin bir belge
taslagl hazirlama amaciyla ¢alisma gruplari olusturmustur.
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kazanma, daha iyi is ve gelir elde etme ya
da basitce kisisel yeteneklerini ve tutkularini
kesfetme olanagini saglayan yasam boyu
ogrenme ve yetiskin okuryazarlik firsatlarini
gliclendirmesi gerekmektedir.

Devletlerin yasl insanlarin istihdamina yonelik
her tiirlii ayrimcihigi izlemesi ve ortadan
kaldirmasi; istihdamin guivenli olmasini ve
diizgiin 6deme yapilmasini giivence altina alan
isgucilini koruma politikalari ve programlarini
gelistirmesi gerekmektedir.

Deviletlerin, siddetin biitlin bigcimleri, asiri ilag
kullanma, standartlarin altinda bakim ve sosyal
dislanma dahil; dogrudan ve dolayli biitiin
istismar bicimlerini izleyip ortadan kaldirmasi
gerekmektedir.

Engellilik, insanlarin gogunlugunun yasamlarinin
bir noktasinda, bazilarinin tim yasamlari boyunca
ve bazilarinin da belirli bir sire deneyimledigi

bir durumdur. Diinya Saghk Orgiitiiniin Engellilik
Dilinya Raporuna®® goére 15 yas ve lzeri kisilerin
%15'i ile 20’sinin engelli olarak yasamlarini
surddrdukleri tahmin edilmektedir. Bunlarin %2-4’U
ciddi bir engellilik durumuna sahiptir. Ayni rapora
gore, yaklasik olarak 93 milyon ¢ocuk ya da 0-14
yas arasindaki cocuklarin %5’i engellidir.

Engellilik, tlkeler arasinda esitsiz yasanmaktadir:
kisi basi GSYIH miktar 3,255 dolarin altinda
olanlarin toplam engellilik yayginhigr %18 iken, bu
rakamin Ustiinde olan Ulkelerde oran yalnizca
%12'dir. Ayni zamanda kadinlar erkeklere gore
engellilige daha yatkindir; dusuk gelirli tlkelerdeki
kadinlarin %22’si; st gelir grubu Ulkelerdeki
kadinlarinsa %14’U bir engellilige sahiptir.4

Bir engele sahip olma olasiligi yasla birlikte
onemli dlglde artmaktadir. 60 yas ve Uzeri
bireylerin %46’sindan fazlasinin hafif ya da ciddi
bir engelliligi vardir. Oysa bu oran 15-49 yaslari
arasindaki insanlar icin yalnizca %15°tir. Engelli kisi
sayisi, hem toplam nifusun yaslanmasiyla hem de
diyabet, kalp hastaligi ve akil hastaligi gibi bulasici
olmayan hastaliklarin yayilmasliyla artmaktadir.®4

Yoksulluk ve engellilik arasinda yeterince
arastinimamis da olsa anlamli bir iliski vardir.
Yoksulluk hem engelliligi agirlastirici bir

etken olmakla birlikte engelliligin de bir
sonucudur.®® Engellilik ve yoksulluk arasindaki
nedensellik, kapsamli verilerin sinirl olmasindan
ve yoksullugun siklikla hane dizeyinde
olctlmesinden dolayi belirgin bir sekilde ortaya

Tiirkiye’de Engelli Olmak

Toplumla birlikte yasamak ve buttunlesmek
acisindan en ciddi sorun yasayan grup
engellilerdir. 2011 Nufus ve Konut Arastirmasi®®
sonugclarina gore tlkemizde nifusun %6,9’unun
en az bir engeli bulunmaktadir. Diger bir deyisle
5 milyona yakin kisi, temel duyusal, bedensel,
zihinsel/ ruhsal yeteneklerinden (gérme; isitme;
konusma; yurime, merdiven inme-¢ikma, bir
seyler tasima-tutma; yasitlarina goére ogrenme-
hatirlama gibi) en az birini yerine getirememekte,
gunluk gereksinimlerini karsilamakta gucluk
cekmektedir.

Arastirma sonuclari yaslanma ile engelli ntfus
oranin arttigini (65 yas ve Uzerindeki her Ug¢
kisiden biri [%34,7] engelli) gostermektedir. Ayrica
engelliler egitim ve istihdam olanaklarindan
yeterince yararlanamamaktadir. Genel nufusta
lise ve Uzerinde egitimi olanlarin orani %28 iken,
engelli ntifusta bu oran yalnizca %9’dur. Yine,
genel nifusta isgucltne katihm orani %47,5 iken,
engelli ntifus bu oranin yarisinin da altinda (%22,1)
isglctine katilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadin engellilerin
yasam kosullarini daha da gliclestirmektedir.
Engelli kadinlarda en az lise ve Uzerinde 6grenim
gorenlerin orani yalnizca %5,7 iken, bu oran
erkeklerde iki katina (%13,7) cikmaktadir. Yine
engelli her U¢ erkekten biri (%35,4'0) isglictine
katilirken, kadinlarda bu oran her sekiz kadindan
bire (%12,5’e) diismektedir. Istihdam edilen
engelli kadinlarin blytk cogunlugu (%80’) tarim
sektorinde calismaktadir.

konamamistir. Hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkelerde yapilan arastirmalar, engelliligin
egitim kazanimlarini ve isglicu piyasasina katilimi
kisitladigini gostermistir.®4

Devletlerin engelli kisilerin istihdami konusunda
biitiin ayrimcilik bicimlerini izlemesi ve bunlari
ortadan kaldirmasi, glivenli ve diizgiin bir

licreti olan is olanagini saglayan politika ve
programlari gelistirmesi gerekmektedir.

Devletlerin kisiler arasi siddet, asiri ilag
kullanimi, standartlarin altinda bakim ve sosyal
dislanma dahil, engelli kisilere karsi dogrudan
ve dolayli uygulanan ayrimciligin biitiin
bicimlerini ortadan kaldirmasi gerekmektedir.
Bu anlamda ozellikle egitim, istihdam,
rehabilitasyon, barinma, ulastirma, eglenme
ve toplumsal yasam alanlarinda ayrimciligin
izlenmesi; ailede bakim saglayanlar dahil tim
engellilerin desteklenmesi yoniinde ulusal
programlar gelistiriimesi gerekmektedir.
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Engelliler

Diger temel uluslararasi insan haklari belgeleri arasinda kabul edilen
Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme (2006; yiiriirliigii 2008), engelli kisilerin haklarini savunmada
olaganustu bir ilerlemeyi temsil etmektedir. Sozlesme, engelli Kisiler olarak, ‘uzun erimli fiziksel,
ruhsal, zihinsel ya da duyusal bozukluklar® iginde olan bireyleri saymaktadir ve bu engeller topluma
esit bir katilimi dnleyen ek bariyerlerle etkilesim yaratmaktadir. S6zlesme, ‘engelli butlin insanlar
tarafindan btun insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin tam ve esit bir sekilde yasanmasini
glclendirmek, bunlari korumak ve glivence altina almak ve onlarin dogustan gelen onurlarina saygi
duymayi desteklemek’ amacini tagsimaktadir. Engelli Kisilerin Haklar Sézlesmesi ihtiyari Protokoli,
insan haklarina saygi duyulmayan durumlari ele almak tzere bir iletisim mekanizmasini bireylerin
kullanimina sunmaktadir. Bolgesel olarak Amerikalar Arasi Engelli Kisilere Yonelik Ayrimciligin
Buttn Bicimlerinin Ortadan Kaldirlmasi Sozlesmesi (1999; yurtrlugu 2001), engelli buttin kisilerin,
uluslararasi hukuk tarafindan korunan insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden tam olarak

yararlanmaya haklari oldugunu dogrulamaktadir.

insan Haklari Konseyi, engelli kisilerle ilgili

bir dizi karari kabul etmistir. 22/3 sayili en son alinan karar, engelli kisilerin ¢calismasi ve istihdami
konusundadir (2013). Bolgesel sistemler, engelli kisilerin haklarini bélgesel insan haklar belgelerinde

ayrintilandirmistir.

Devletlerin engelli kisiler dahil herkes igin
sosyal, ekonomik ve siyasi yasamda erisilirligin
ve kapsayici kalkinmanin gii¢clendiriimesi ve
tam katilimin olanakli hale gelmesi taahhutlerini
gerceklestirmek icin somut onlemler almalar
gerekmektedir.

Devletlerin hizmete erisimi aksatan yapisal
unsurlari dikkate alarak, engelli kisilerin,
ozellikle de genclerin, CSUS ve en yiiksek
standartta bakim haklari dahil, saglik hakkini
glivence altina almasi; engelli kisilerin program
olusturma, uygulama, politika gelistirme, izleme
ve degerlendirme asamalarinda paydaslar
olmasini saglamasi gerekmektedir.

En basit anlamda ayrimcilik bir kisiye ya da
gruba belirli 6zelliklerinden dolay! dnyargili
davraniimasindan kaynaklanmaktadir. Ayrimcilik,
toplumdaki tum bireylere taninan hak ve
ozgurliklerin irk, renk, cinsiyet, cinsel yonelim,
dil, din, toplumsal koken ya da siyasi gorus

vb bir nedenle belirli kisiler ya da gruplar
tarafindan kullanilmasinin engellenmesi ya da
sinirlandinimasidir.
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Diunyadaki pek ¢ok kisi ve grup ayrimcilikla karsl
karslya kalmaktadir.

Kiresel Gozden Gecirme Calismasi, farkli cinsel
yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri olan kisilerin,
taciz ve fiziksel siddet riski karsisinda zarar
gorebilecegini gostermistir. Bolgesel gbzden
gecirme caligmalarinin sonuglari insan onuru

ve haklarinda 6zgurlik ve esitlik ilkesinin

ve de ayrimcilik yapilmamasinin dnemini
vurgulamaktadir. Farkl cinsel yonelimi ve

cinsel kimligi olan kisilere karsl olumsuz tutum
bicimindeki yapisal siddet, bu kisileri toplumdan
koparmakta, onlarin topluma tim kapasiteleriyle
katkida bulunmasini engellemektedir.9-%° Bir
toplumda nefret sucglarina ya da herhangi bir
kisiye karsi uygulanan ayrimciliga hosgortyle
bakilmasi, her bireye refah saglanmasi taahhitu
ile uyusmamaktadir. Avrupa Konseyi lezbiyenlere,
geylere, bisekslellere ve trans bireylere karsi
nefret temelli siddetin bitln Uye devletlerde
mevcut oldugunu belirlemistir. Rapor, ‘toplum
kurallarini ¢igniyor oldugu degerlendirilen basta
gencler olmak Uzere her yastaki [lezbiyen,

gey, bisekstel ve trans] bireyin aile icinde ve
toplumda siddet riski ile karsi karsiya oldugunu’
kaydetmektedir.



Devletlerin ve uluslararasi toplumun, cinsel
yonelimi ve cinsel kimligi gerekgesiyle bireylere
karsi gerceklestirilen siddet eylemleri, ayrimcilik
ve nefret suclari konusunda kaygi duymasi ve
konuyu ciddi sekilde ele almasi gerekmektedir.
Ulke liderlerinin hicbir ayrim yapmaksizin tiim
insanlarin haklarini savunmasi sarttir.

Pek ¢ok birey ve grup, farkli kimlik ya da
durumlar nedeni ile sik sik damgalanma, adil
olmayan muamele ya da sosyal dislanma ile
karsilasmaktadir. Yasalarin bazen bazi davranislari
su¢ saymasi bazen de sosyal koruma gerektiren
durumlarda sessiz kalmasi ayrimciligr artirmaktadir.
Ayrimcilik yapan yasalarin varliginin stirmesi ya

da yasalarin adil olmayan ve ayrimci bir sekilde
uygulanmasi, toplumda yerlesmis damgalamay;,

Ayrimcilik

kamuoyunun ilgisizligini ve/veya ayrimciliga maruz
kalanlara saglanan politik destegin zayif oldugunu
gostermektedir.1%®

Kiresel arastirma ve bolgesel gdzden
gecirmelerin verileri ve sonugclari, Uluslararasi
Nufus ve Kalkinma Konferansinda onaylanan
insan haklar temel ilkesi olarak ayrimcilik
yapllmamasi taahhutinde halen bazi bosluklar
oldugunu gostermektedir. Bireylerin ve gruplarin
korunmasiz oldugu durumlarda uygulanan
ayrimcilik daha olumsuz sonuclar dogurmaktadir.
Basta savunmasiz gruplar olmak tzere, tim
bireyler, saghgr dogrudan olumsuz etkileyen
HIV/AIDS riski ve cinsel siddetin de icinde oldugu
tim siddet bicimleri dahil, insan haklar ihlallerine
karsl korunmalidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmeye Ek
ihtiyari Protokol (2008; yiriirliigi 2013) devletler tarafindan, ‘insan Haklar Evrensel Bildirgesi’nin
butin insanlarin 6zgir ve insan onuru ve haklar temelinde esit dogduklarini ve herkesin bu hak

ve ozgurluklerden irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da diger gorusleri, ulusal ve sosyal kokeni,
mulkiyet, dogum ve diger stattleri bakimindan hicbir ayrim yapilmaksizin yararlanmaya hakki
oldugunu ilan ettigini kaydederek’ kabul etmistir. ihtiyari Protokol, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarinin ¢ignendigine inanan kisiler icin bir sikayet ve sorusturma mekanizmasi kurmus; ayrimcilik
yapilmamasiyla ilgili insan haklari ilkelerini gelistirmis ve bireyleri, hak cignenmesi durumlarini kayda

gecirecekleri bir mekanizma saglamistir.

Ayrimcilik yapilmamasi, Birlesmis Milletler

insan Haklar Yiiksek Komiserliginin 6zel olarak odaklandigi bir konudur. Ayrimcilik yapiimamaslyla
iliskili haklar, cesitli belgelerde ayrintilariyla agiklanmakta ve 6zel raportorler, bagimsiz uzmanlar
ve calisma gruplari, ayrimcilikla ve insan haklarinin 6zel durumlar ve/veya sorunlar karsisinda

uygulanmasini glivence altina almak icin micadele eden komiteler ve forumlar araciligiyla

izlenmektedir. llgili kararlar arasinda, insan haklari, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi konusundaki
17/19 sayili Konsey Karari (2011), Konseyin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde siddet

ve ayrimclilik yapilmasi acisindan vahim kaygilar ifade ettigi Birlesmis Milletler’in cinsel yonelim
hakkindaki ilk kararl bulunmaktadir. 2005 yilinda insan Haklari Komisyonu, HIV/AIDS baglaminda
insan haklarinin korunmasi konusunda 2005/85 sayili karari kabul etmistir.

Irkcilik, Irksal Ayrimcilik, Yabanci Dismanligi ve

iliskili Hosgorusizlige Karsi Diinya Konferansinin Durban Bildirisi ve Eylem Plani (2001), ‘irkcilik,
irksal ayrimcilik, yabanci dusmanhgi ve iliskili hosgorusuzlige ve onlarin nefret uyandiran ve gelisen
bicimlerine ve disavurumlarina karsi kiresel bir savasin uluslararasi toplumun bir dncelik konusu
oldugunu’ ve ‘herkesin hicbir ayrim olmaksizin btin insan haklarinin tam olarak gergeklesebilecedi
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Deviletlerin, sosyal, kiiltuirel, ekonomik, sivil

ve politik haklarini kullanmada higbir ayrim
olmaksizin biitlin bireyleri korumak igin yasalari
ve politikalari olusturarak; yasalar onilinde
esitligi ve aynimcilik yapilmamasini glivence
altina almasi gerekmektedir. Devletlerin ayrica,
her tiir siddeti ya da nefret sucunu 6nlemek
ve cezalandirmak icin, eger yoksa ilgili yasalari
yirurliige koymalari ya da mevcut yasalari
uygulamalar ve hicbir ayrim gozetmeksizin
kisileri ayrimciliktan, damgalamadan ve
siddetten korumak icin etkili adimlar atmalari
gerekmektedir.

Goc¢ dalgalari, hem varis, hem gecis, hem de

cikis yerlerinde blylk sosyoekonomik etkiler
yaratacak sekilde daha 6nce olmadigi kadar
gorunur hale gelmis ve c¢esitlenmistir. Bununla
birlikte go¢cmenler siklikla damgalanmakta ve
sosyal ayrimcilikla karsilasmaktadir. Devletler,
gocmenlerin ozglirliik, kisi giivenligi, inang
ozgurliigu, zorla galistinima ve kagakgiliga karsi
korunma, uygun calisma kosullari, esit ise esit
licret, cinsel saglik ve lireme sagligi hizmetleri
ve gocmen cocuklarin uyumu ile ilgili destekler
dabhil; saglk ve egitime esit erisim konularindaki
temel haklarini gergeklestirebilmelerini glivence
altina almak durumundadir.

Gocin olumsuz etkilerinden biri toplumda is
kaybi ya da Ucretlerde azalma, sug riskinin
artmasi ve kamu hizmetleri Ustlinde ek bir yik
endisesi yaratmasidir. Bu yUk gercekte daha az
olmakla birlikte, go¢cmenlere karsli kamuoyunun
olumsuz tutumlari nedeniyle toplumsal endise
artmaktadir."!

Gocler, yanlis yorumlamalardan kaynakli sosyal
gerilimlere ve go¢menlere siddet uygulanmasina
varan toplumsal tepkilere neden olmaktadir.
Bunun engellenmesi ve gocmenlere yonelik
ayrimcilikla micadele edilmesi icin ilgili kamu
gorevlilerinin egitiminin de i¢inde yer alacagi etkili
cabalar gerekmektedir.

Toplumsal dnyargilar ve damgalanma endisesi,
HIV’in dnlenmesi, tanisi, tedavisi ve bakimi ile ilgili
hizmetlerin 6nunde bir engel olarak durmaktadir.
102104 Qnyargilar fiziksel, sosyal ve kurumsal
damgalamanin da icinde yer aldigi pek ¢cok
sekilde kendisini belli etmektedir. Damgalanma,
sonucta, HIV’le yasayanlarin ekonomik ve sosyal
yasama katilim dahil aileden ve toplumdan
dislanmasina ve siddete varan olumsuz fiziksel
ve ruhsal sorunlara neden olmaktadir.051%¢ H|\/
ile yasayan kisilerin, durumlarini gizlemeyi ve
enfeksiyonu bulastirmayi su¢ haline getiren
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yasalar dahil farkli nedenlerle kovusturulmasi'’
insan haklari ihlallerine neden olurken; HIV’in
yaylhminin dnlenmesi, tani ve tedavisi ile sosyal
destek cabalarini baltalamaktadir.®® Devletlerin,
HIV ile yasayan kisilerin insan haklarina saygi
duymasi, onlari korumasi ve genisletmesi; HIV
ile yasayanlarin ya da HIV bulasi agisindan
riskli davranis gosteren biitlin insanlarin saglik
ve sosyal hizmetlere erisimini kolaylastirip,
damgalanma ve ayrimciliktan uzak bir sekilde
yasayabilmelerini saglayan koruyucu yasalari
yiururliige koymalari gerekmektedir.

Seks iscileri, son yirmi yil boyunca HIV ve AIDS’in
yayllmasi ile ilgili pek ¢ok halk saghgi girisiminin
odak noktasi olmalarina ragmen,; seks iscilerine
saglk ile ilgili haklarla yoksulluktan ya da
siddetten sosyal olarak korunma haklari ender
olarak taninmistir.’®® Seks iscileri cogu zaman asiri
yoksulluk kosullarinda ve herhangi bir tazminat
ya da korumadan uzak yasamakta, cinsel siddeti
iceren siddet karsisinda son derece savunmasiz
kalmaktadir."'" Siddete maruz kalmalari ve
saglkla ilgili diger korunmasizliklari nedeniyle,
kadin seks iscilerinin, 15-49 yas araligindaki
kadinlara gore HIV bulas olasiliklan 13,5 kat

daha yiiksektir™ Para karsihidi cinsel iliskinin sug
saylimasi, seks iscilerinin politik olarak seslerini
duyurmalarini sinirlamakta ve orgutlenmelerini
engellemektedir™ Bu durum seks iscilerinin
yasam ve c¢alisma kosullarini iyilestirme, finansal
glvence saglama, saglklarini koruma ve hem
kendileri hem de aileleri icin firsatlari genisletme
sanslarini azaltmaktadir.™ Devletlerin, seks
iscilerinin herhangi bir zorlamadan uzak, siddet
ya da gozaltina alinma riski olmadan ¢alisma
haklarini tanimak amaciyla, yetiskin ve goniilli
seks isciligini su¢ olmaktan ¢ikarmasi; seks
isciligini terk etmek isteyen kisilerin bunu
yapabilmeleri icin sosyal koruma ve anlamli
istihdam secenekleri ve ekonomik giiclendirme
icin firsatlar saglamasi gerekmektedir. Bu
amacla, seks isciligi ile ilgili politikalarin ve
programlarin gelistiriimesi ve uygulanmasina
bizzat seks iscilerinin de katilmasi saglanmalidir.

Biitiin nufus gruplar icin ayrimciligi engellemek,
esitligi saglamak ve insan potansiyelinin
gergeklestirilmesini glivence altina almak
amaciyla kapsamli dnlemlere gerek vardir.
Esitsizligin, gli¢siizlestirmenin ve ayrimcihigin
coklu ve ortiisen bicimleri ile birlikte miicadele
edilmelidir. Bu amacla devletlerin, kazancl
istihdam, ikamet ve hizmetlere erisim dahil,
sosyal, kiiltuirel, ekonomik, sivil ve politik
haklarini uygulamalarinda herkes icin esitlikgi



¢oziumler bulmasi ve insanlari ayrimciliktan,
damgalamadan ve siddetten korumak icin
aktif adimlar atan yasalar olusturup yiriirltige
koymasi gerekmektedir.

Devletlerin kadinlar, ergenler, yaslilar, engelliler,
etnik ve irksal azinliklar, gégmenler, HIV’le
yasayanlar, seks iscileri ve cinsel yonelim ile
cinsel kimlikleri nedeniyle ayrimciliga ugrayan
kisiler ya da gruplarla ilgili politikalarn olusturma
slirecinde gerekli yasal cerceveleri uyarlama,
uygulama ve degerlendirme asamalarinin
tiimiinde sivil toplumun katilimini saglamasi

esitlikci istihdam firsatlari yaratiimasi ve sosyal
destek sistemlerinin gelistiriimesi.

2. Kadinlarin yasalar ontndeki esitliginin
saglanmasi ve kadina yonelik siddetin ortadan
kaldiriimasi i¢in her turll dlizenlemelerin
yapilmasi, hayata gecirilmesi; cinsel saglik ve
dreme saghgi ile ilgili tim haklarini kullanmalari
yonunde guclu adimlarin atiimasi.

3. Cocuklarin, ergenlerin ve genclerin, kapsamli
cinsel saglk egitimini de icerecek sekilde
okul dncesi, ilkogretim, lise ve Uzeri egitime

ve bu gruplarin katkilarindan yararlanmasi

gerekmektedir.

1. Yoksullugu ortadan kaldirmak ve gelir
dagiimindaki esitsizlikleri giderme yoninde
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3 saglik

Eylem Programi, paragraf 7.3

Ureme haklar, ulusal yasalarda, uluslararasi insan haklari bildirgelerinde ve oybirligiyle kabul
edilmis diger belgelerde benimsenmis belirli insan haklarini icermektedir. Bunlar, butln ciftlerin

ve bireylerin, cocuklarinin sayisina, dogum araligina ve zamanlamasina dzgulrce ve sorumlulukla
karar verme temel hakki, bunu yapacak bilgiye ve araclara sahip olma hakki, cinsel saglk ve Ureme
sagliginda en yiiksek standarda ulasma hakkidir. insan Haklari Bildirgesi’nde ifade edildigi gibi;
ayrimcilik, baski ve siddete maruz kalmadan Uremeyle ilgili konularda karar verme hakki da bu

haklara dahildir.

Eylem Programi, paragraf 8.3

Programin amaglari [birinci basamak dahil tim saglk sektorinde] (a) temel saglk hizmetlerini
saglamak yonunde ulusal yukimlulukler uyarinca saglik hizmet ve tesislerinin uygun maliyetli
olmasini gelistirip, herkes tarafindan ulasilabilirligini, kullanilabilirligini, kabul edilebilirligini saglamak.
(b) saglkli yasam stresini uzatmak, herkesin yasam standardini iyilestirmek ve Ulkeler arasinda ve

icinde yasam suresi farkliliklarini azaltmaktir.

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinin ileri uygulamasinda
temel eylemler (Genel Kurul’'un S-21/2 sayili karari), Ek, paragraf 85

Eylem Programinin temel bilesenlerinin uygulanmasi, saglik sistemlerinin daha genis anlamda

guclendiriimesi ile iliskilendirilmelidir.

Hukimetlerin 1994 yilindan bu yana cinsel saglik
ve Ureme sagligi ile ilgili bakim ve hizmetlerin
niteligini artirma ve hizmetlere erisimi gelistirme
yonunde olusturduklari gti¢lt politik kararllik ve
kaynak aktarimi sayesinde, programin hedefledigi
pek cok onemli saglk gostergesi konusunda
belirgin iyilesmeler saglanmistir. Kliresel dlzeyde
saglanan bu gelismeye ragmen, Ulkeler arasinda
ve Ulke i¢cinde 6nemli esitsizlikler devam
etmektedir. Pek cok ulkede en st gelir dizeyinde

yer alan gruplarda belirgin ilerleme saglanirken,
yoksul hanelerde saglanan gelisme duragan ya
da dnemsiz kalmaktadir.

A.insan Haklari Temelli Saghk
Yaklasimi

Bircok Birlesmis Milletler Kurulusu ve Kalkinma
Orguitd, hak temelli saglik yaklagimini, kavramsal
cerceveye oturtarak ‘uygulamalarda insan
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Kaynak: Childinfo veritabani. www.childinfo.org/mortality_tables.php
haklarini gelistirmeye ve korumaya yonelik
uluslararasi insan haklari standartlari temelinde’ Tirkiye’de Cocuk Oltimleri

elde edilebilecek en ylksek standarttaki saglik
hakkinin gerceklestirimesini amaclayan bir anlayis
olarak tanimlamaktadir.

Diinya Saglik Orgiiti’ne gore saglik hizmetlerinde
insan haklari temelli bir yaklasim yedi kilit

ilkeye dayanmaktadir: Hizmetlerin var olmasi,
erisilebilirligi, kabul edilebilirligi, hizmet birimlerinin
ve hizmetlerin kalitesi, katilimin saglanmasi, esitlik
(ayrimcilik yapilmamasi) ve hesap verebilirlik."4

B. Cocuk Oliimleri

1990 yilindan bu yana ¢ocuk dlimlerinin
azaltilmasi konusunda onemli ilerlemeler
saglanmistir. Kiresel diizeyde 1990 yilinda bin
canl dogumda 90 olan bes yas alti cocuk dlim
hizi, 2012 yilinda 48’e dismiisttr."®

Toplam bes yas alti dlimler icinde, yenidogan
oluimlerinin orani artmaktadir. Bunun nedeni,
yenidogan olum hizlarindaki dususlerin,
bltln bolgelerde daha ileri yastaki cocuklarin
olim hizlarinin altinda kalmasidir (bakiniz
Sekil 3.1).1 Yenidogan 6limlerindeki azalma,
bluytk olclde, annelerin genel saghgina ve
gebelik 6ncesi, gebelik, dogum ve dogum
sonrasi saglk hizmetlerinin dizenli verilmesine
baghdir. Yenidogan olumlerinin azaltiimasi

icin annelerin gebelik oncesi, gebelik ve
dodum sonrasi donemlerde iyi beslenmeye;
gebelik doneminde sitmadan korunmaya ve
tedaviye; frengi taramasina ve tedavisine;
dogum komplikasyonlarinin yonetimine,

40

Cocuk olumlerinin azalmasi konusundaki kiresel
dizeydeki ilerlemeler Sekil 3.1°de izlenmektedir.
Dinyadaki iyilesmeyle karsilastirimasi amaciyla
tlkemiz verilerine de benzer bir grafikle (Sekil
3.2) yer verilmistir. Turkiye'deki degisim bebek ve
cocuk olum hizlarinda gorilen belirgin azalmayi
gostermektedir. Bes yilda bir yurdtilen Turkiye
Nufus ve Saglik Arastirmalari (TNSA 1993-2013)
verilerine gore,™ yirmi yilda bes yas alti 6lim hiz
binde (bin canli dogumda) 617den 15’e, bebek
olim hizi binde 53’'den 13’e, yenidogan dlim hizi
ise binde 29’dan 7’ye dusmdustlr. Bu veriler her
Uc gostergede de yirmi yilda %300’tn Uzerinde
bir azalmaya karsilik gelmektedir.

dogum gerceklestirilen her yerde, yenidogan
canlandirma hizmetlerinin sunulabilmesine;
yenidoganda enfeksiyonlarin tedavisine ve
yenidogan dénemi boyunca dizenli saglk bakimi
destegine gereksinimleri vardir™

Bes yas alti cocuk olimlerinin dnemli bir orani,
onlenebilir nedenlere ve tedavi edilebilir
hastaliklara baglidir™® Azalmakla birlikte, bulasici
hastaliklar hala kiresel diuzeydeki bes yas alti
toplam olimlerin neredeyse Ug¢te ikisininin
nedenini olusturmaktadir. Zatlrre, ishal ve sitma
siraslyla %17, %9 ve %7 oranlariyla bes yas alti
gocuk 6limlerinin temel nedenleri arasindadir.M®

Cocuklarin 5 yasina gelemeden 6lme riski,
kirsal alanlarda, yoksul hanelerde ya da temel
egitimi olmayan bir anneden dogan cocuklarda
artmaktadir."""&
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C.Cinsel Saglk ve Ureme Saghg: ve
Haklar

1990 yilinda, cinsel saglik ve tireme saghgi (CSUS)
ile ilgili hastaliklar, kiresel hastalik yukunun
%14,4’Un0 temsil etmistir. Bu hastaliklar yeti

yitimi ile geg¢en yasam vyillar agisindan da tim
hastaliklarin olusturdugu toplam ytkin %14’tne
karsilik gelmektedir 2010 yilinda bu oran hemen
hemen hi¢ degismemistir.

Son yirmi yilda CSUS ile ilgili hastalik yikinin
bilesimi buylk dl¢clide degismistir. Dogum oncesi
ve sonrasi donemlerdeki kosullar, frengi ve anne
olumleri nedeniyle kaybedilen yeti yitimi ile gecen
yasam yillarinda 1990 yilindan bu yana belirgin bir
disis gostermistir. Bu gelisme, 2010 yilinda HIV/
AIDS nedeniyle kaybedilen yeti yitimi ile gegen
yillardaki artiglarla dengelenmistir.

Son yirmi yil boyunca anne saghgr ile CSUS

ve haklarinin diger boyutlarinda elde edilen
kazanimlar, Eylem Programinin pek ¢ok

temel hedefindeki ilerlemeleri yansitmaktadir.
Bu ilerlemeler arasinda drnegin dogum
hizmetlerindeki teknolojik gelismeler, aile
planlamasi yontemlerine erisimin artmasi ve
kadinlarin egitiminde, sosyal, hukuksal ve
politik olarak guclendirilmelerindeki kazanimlar
sayilabilir. CSUS ile ilgili haklarin pek cogu
heniz istenilen dizeyde saglanamamis olmakla
birlikte, kaydedilen ilerlemeler Uluslararasi
Nifus ve Kalkinma Konferansinda (UNKK)
ortaya koyulan kalkinma programlarinin yeniden
yapilandiriimasinin énemini vurgulamaktadir.

Uluslararasi Konferanstan glinumuze, tlkeler,
CSUS ve haklari ile ilgili dncelikli alanlarda

ulusal yasalarinda onemli degisiklikler yapmis,
uygulamalarda ilerlemeler saglamistir. Ureme
saghgr hizmetlerine erisimdeki yetersizlik ve
adalete ulasim mekanizmalari dahil, hukumetlerin
hesapverebilirligindeki eksikliklere ragmen,
mevcut yasal mevzuat, Ureme haklarina saygl
gosterilip, bu haklarin korunmasi ve glvence
altina alinmasinin temelini olusturmaktadir.

Hikidmetlerin biylk cogunlugu, istege bagh

ya da kadin i¢in ciddi yasamsal tehdit olusturan
durumlarda kadinin yasamini ya da saghgini
korumak icin gebeligin sonlandiriimasina izin
vermektedir. Eylem Programinin kabul ettigi

kilit onemdeki eylemlerden birisi, gebelik
sonlandirmanin yasalara aykiri olmadigi bitiin
durumlarda hizmetlerin gtvenli bir sekilde
saglanmasidir (Paragraf 63, [iii]). Bununla

birlikte DSO, ‘gebelik sonlandirma ile ilgili
yasalar ne kadar sinirlayici olursa guvenli
olmayan duslk yapma ve dustklerin 6limle
sonuclanma olasihginin o kadar fazla olacagins’
kaydetmektedir.?° Gebelik sonlandirma
konusundaki gereksiz kisitlamalarin ortadan
kaldiriimasi, diger insan haklariyla birlikte; yasama
hakki, kisinin gtivenligi, zalimane ve gayri insani
muameleden ve ayrimciliktan uzak kalma haklar
ile de ilgilidir. Bu nedenle, hikimetlerin, hem
kadin ve genc kizlarin yasamlarini korumak ve
hem de saglik hakki dahil insan haklarina saygi
gOsterip, bu haklari glivence altina almak ve
gerceklestirmek icin glvenli gebelik sonlandirma
hizmetlerine erisimi saglamasi gerekmektedir.'2*22
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1994 Kahire Konferansindan bu yana CSUS
hizmetlerinin kalitesini ve erisilebilirligini artirma
cabalari, yasal dlzenlemeler, ayrilan kaynaklar

ve bazl savunmasiz gruplar i¢in alinan énlemler
dahil hiikiimetlerin yurtttigu tim eylemler sonucu
pek cok CSUS gostergesinde kiiresel diizeyde
onemli iyilesmeler saglanmistir. Ancak, diger

bazi alanlardaki gelismeler goreceli olarak sinirli
kalmistir.

D. Gengler icin Cinsel Saglik ve
Ureme Saghgi ve Haklari ile
Yasamboyu Saglik

GuUnUmUuzde tarihteki en kalabalik ergen kusag,
cinsel yasama baslamakta ve treme donemine
girmektedir. Genclerin CSUS bilgilerine, egitime,
saglik bakimina ve aile planlamasi yontemlerine ve
hizmetlerine erisimi, Eylem Programi'nda belirlenen
hedeflere ulasiimasinda blyik 6nem tasimaktadir.
Eylem Programi, bittin dlkelerdeki saglik
personelinin ergenlerin ve genclerin hizmetlere ve
bilgiye erisimini hicbir kisittama olmadan saglamasini
ve ‘hizmet sunumunda ergenlerin klttrel
deg@erlerine ve dini inanclarina saygl gosterilerek
onlarin gizlilik, mahremiyet, itibar gérme ve
bilgilendirilmis onam haklarinin korunmasi’ gerektigini

Tirkiye’de Genglerin HIV/AIDS Bilgisi

2007 Turkiye Genglerde Cinsel Saglik ve

Ureme Saghgi Arastirmasi’® sonuclarina gore,

her 100 gencten 97i HIV/AIDS’i bir CYBE olarak
kendiliginden belirtmistir. HIV/AIDS'’i kendiliginden
belitmeyen dokuz gencten altisi hastaligin ismi
sOylenince hatirlamistir.

Genclerin HIV/AIDS hakkinda bilgilerini

olgmek icin Birlesmis Milletlerin HIV/AIDS

Ozel Oturumunda®™* kabul edilen gencler icin
hazirlanan indeks kullaniimistir. Bu indekse gore
hazirlanan bes temel soruya da dogru cevap
veren genclerin HIV’in cinsel yolla bulasmasini
onleyebilecek bilgileri dogru tanimlayabildikleri
ve ayni zamanda HIV bulagmasi ile ilgili yanhs
inanislarin farkinda olduklari kabul edilmektedir.

15-24 yas arasI gengler arasinda HIV/AIDS’i dogru
bilenlerin (indeksten tam puan alanlarin) orani
erkeklerde ylzde 11,2 iken kadinlarda ylzde
9,6°drr.

vurgulamaktadir (Paragraf 7.45). Devletlerin, bu

tlr politikalari gdzden gecirip, ergenler igin
treme saghgi bilgisiyle hizmetlerine yonelik yasal
diizenlemeler ve toplumsal yasamdaki sosyal
engelleri kaldirmasi gerekmektedir.

KUTU 10: Ureme Haklari

vurgulanmaktadir

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklan

~

Hiikiimetler Arasi insan Haklan Sonuc Belgeleri: insan Haklarn Konseyi, cinsel saglik ve
dreme saghginin saglik haklari agisindan kritik onemde oldugunu kabul etmektedir. Herkesin en
yuksek duzeyde fiziksel ve ruhsal saglik standardindan yararlanma hakki konusundaki 6/29 sayili
kararinda (2007) Konsey, Ozel Raportdri, ‘Herkesin en yiiksek diizeyde fiziksel ve ruhsal saglik
standardindan yararlanma hakkinin buttnleyici bir unsuru olarak cinsel saglik ve treme sagligina
onem vermeyi sirdirmesi’ yonunde tesvik etmistir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Ekonomik, Sosyal ve Kdltiirel Haklar Komitesi tarafindan
kabul edilen en yuksek diuzeydeki saglik standardina erisme hakki konusundaki 14 sayili Genel
Yorumu, en yiiksek saglik standardi tanimini netlestirmektedir: “Saglik hakki, hem ozgurlikleri ve
hem de haklar icermektedir. Ozglirliikler arasinda, cinsel 6zgiirliik ve tireme dzgurliginiin de yer
aldigi kisinin sagligini ve bedenini kontrol etme hakki ile iskence, riza disI tibbi tedavi ve deneyler
gibi mtdahalalerden uzak kalma hakki bulunmaktadir.” Kadinlar ve saglik konusunda bir baska
oneri Kadinlara Karsl Ayrimciligin Ortadan Kaldirnimasi Komitesinin 24 sayili kararinda (1999) yer
almaktadir. Bu 6neride butun kadinlar igin saglik hakkinin uygulanmasinda esitligi saglamak icgin
alinacak onlemler ayrintilandiriimakta ve ‘Ureme saghgr dahil saglik hizmetlerine erisimin, Kadinlara
Karsl Her Turld Ayrmciligin Ortadan Kaldirimasi S6zlesmesine gore taninan temel bir hak oldugu’
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Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklari
KUTU 11: Ergenlerin ve Genclerin Saghgi

Bagdlayici Belgeler: Hem iber-Amerikan Genglik Haklar Sozlesmesi (2005; yiiriirligii 2008) hem
de Afrika Genclik S6zlesmesi (2006; yururlugl 2009), genclerin saglik haklarini ayrintilandiran
maddelere sahiptir. Afrika Genglik Sozlesmesi, sadlikta gencg katilimini 6zendirmekte ve devletleri
‘kendi Ureme ve saglik gereksinimlerini belirlemede gencligin tam katilimini glivence altina alma’
ile yukumlu kilmaktadir. S6zlesme, devletlerin ‘aile planlamasi, dogum éncesi ve dogum sonrasi
hizmetlerin de icinde yer aldigi gen¢ dostu treme sagligr hizmetlerine erisimi saglama, glvenli
olmayan distgu onlemek icin kapsamli programlar olusturma ve kiz cocuklari ile geng kadinlar
icin saglik hizmetlerine ve beslenmeye esit erisimi saglayacak adimlari atma’ ydakimlulugunu
getirmektedir. So6zlesme ayni zamanda HIV/AIDS’e 6zel bir ilgi gostermekte, ‘devletlere, gondllu
danismanlik hizmeti alma ve HIV testini ifsa edilmeden yaptirma olanaginin saglanmasi ve
6zendirilmesi dahil, HIV/AIDS epidemisi ile miicadele eden programlari olusturma, HIV’le yasayan
genclerin zamaninda tedaviye erisimlerini saglama zorunlulugu’ getirmektedir. iber-Amerikan Genclik
Haklari Sozlesmesi, ihtisaslasmis saglik hizmetleri ve cinsel saglik ve treme sagliginin gelistiriimesi
dahil, ‘genclerin kapsamli ve yiksek kaliteli saglik hakkri’'ni tanimaktadir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: insan haklar anlasmalarini izleme yapilari, genel
yorumlarinda ve onerilerinde, ergenlerin kendi cinsellikleri ve treme sagliklari hakkinda karar verme
kapasitelerinin gelistigini kabul etmekte ve devletlerin, ergenlere yonelik bu hizmetleri saglamak
icin programlar gelistirmesini tesvik etmektedir?® Cocuk Haklar Komitesi tarafindan kabul edilen

15 sayili Genel Yorumda, saglik hizmet sunumu ve ¢ocugun saglk haklarina saygi gosterilmesi, bu
haklarin korunmasi, desteklenmesi ve gerceklestiriimesi icin sdzlesmeye taraf devletlerin baglayici
yukumlultkleri de dahil olmak tzere ¢ocuklarin ve ergenlerin en yuksek saglik standardindan
yararlanma hakki aciklanmaktadir. Devletlerden, tG¢lincd tarafin (anne babasi ya da saglik yetkilisi
karari) rizasl temelinde™® herhangi bir sinirlama yapilmadan cinsel sadlik egitimine ve bilgisine
erisimin saglanmasi ve CSUS hizmetlerine erisimde engel olan yasalarin ortadan kaldirimasi
istenmektedir®® Anlasmalari izleme yapilari, ayni zamanda, biitlin genglerin mahremiyeti saglanan
ve geng dostu hizmetlere erisebilmelerinin,®' gebe kalan ergenlerin okula devam edebilmelerinin ve
dogum sonrasi okula dénmelerinin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir®?

~

Gebeligin bir kiz cocugunun saghgi tzerinde
onemli olumsuz sonuglari vardir. Gelismekte olan
tlkelerde her yil yaklasik 70 bin ergen, gebelik
ya da dogumla ile ilgili bir nedenle yasamini
yitirmektedir. Ayrica annelerin ergen olmasi,
onlarin bebekleri ve ¢ocuklari igin dnemli saghk
riskleri olusturur. Ergen annenin bebeklerinde
gortlen old dogumlar, yenidogan élumleri, 20-29
yaslarl arasindaki annelerin bebeklerine gore %50
daha fazladir. Her yil ergen annelerin dogurdugu
yaklasik bir milyon ¢ocuk birinci yas glininu
kutlayamadan yasamini yitirmektedir.'?®

Genglerin kaliteli hizmetlere ne dl¢ude eristigi ¢ok

diizgun bir sekilde belgelendiriimemis olmakla
birlikte, genclerle ilgili saglk verileri, hizmetlerdeki
onemli eksikliklere isaret etmektedir. Ornegin
2008 yilinda 8,7 milyon gebelik sonlandirma
15-24 yaslar arasindaki ergen kizlar ve geng
kadinlar tarafindan yaptiriimistir.* Genclerle

ilgili bir diger olumsuz gdsterge HIV dahil cinsel
yolla bulasan enfeksiyon (CYBE) hizlarindaki
yuksekliktir. Bununla birlikte, kiresel gozden
gecirme, HIV enfeksiyonu ve anne olumleri gibi
en onemli saglik gostergelerinde bile ergenlerle
ilgili karsilastirilabilir verilerin yetersizligini
vurgulamaktadir.'?5
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Ergenlik ve geng eriskinlik donemindeki kadinlar
CSUS hizmetlerine daha fazla gereksinim
duymaktadir. Erken yasta evlilik (18 yasindan once)
yaygin oldugu icin bu gereksinimin karsilanmasi
acildir.

2007den 2012’ye kadar genclerdeki HIV
yayginlidgi, hem kadinlar hem de erkekler

icin kiresel olarak diisiis gostermistir.26 HIV
yayginhginin en yiksek oldugu Sahra Alti
Afrika’da gorulme sikhigr %42 azalmistir. Ancak
bolgeler arasinda biyUk farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegdin Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki genc
erkekler arasinda HIV yayginliginda artiglar
gozlenmektedir.

HIV yayginligindaki kiresel azalmaya karsin,
2009 yilinda diunya ¢capindaki yeni HIV olgularinin
yaklasik %471ini 15-24 yas arasindaki gencler
olusturmaktadir.®” Bu da, genclerin CSUS bilgi,
egitim ve hizmetlerinden yararlanmasini saglama
yoniunde acilen yeni ¢abalar gosterilmesi
gerektigine dikkat cekmektedir. Bu ¢abalar
gencleri riskler konusunda bilgilendiren, kondoma
erisimi artiran, CYBE’lerin tani ve tedavisi ile HIV
testi ve bakimini kapsayan girisimleri icermelidir.

Kahire Konferansi’ndan bu yana pek cok ulkede
ydrdttlen ve en az G¢ donemde tekrarlanan nifus
ve saglik arastirmalarindan elde edilen veriler 15-
24 yas arasi geng erkekler ve kadinlar arasinda
en son cinsel iliskilerinde kondom kullaniminin
1994 yilindan bu yana arttigini gostermektedir.
Diger yandan, son cinsel iliskide kondom
kullandigini bildiren kadinlarin orani erkeklere
kiyasla disuk kalmaktadir.

1. Genglere odakh programlar

Ergenlerin CSUS gereksinimleri belirlenmeden,
onceliklendiriimeden ve bu alanlarda yeterli
yatirrm yapilmadan ydrUttlen programlarin
olimcul sonuclari ortaya cikabilmektedir:

erken yasta dlime yol acabilecek yuksek HIV
hizlari; annenin olimu ya da sakat kalmasi ile
sonugclanacak planlanmamis ve istenmeyen
erken yasta gebelikler; yliksek hizlarda bebek ve
gocuk 6limleri.®®538 Ayrica ergenler cocuklarinin
bakimiicin sinirl yasam ve is becerisine sahiptir
ve ¢cogu durumda okullari tarafindan ve/ ya da
diger kosullarin etkisiyle egitimlerini birakmaya
zorlanmaktadir. Sonucta, erken yasta anne-
babalik, yoksulluk riskini artirabilmektedir.*®

Bu nedenlerle ergenlere odakli geng dostu
cinsel egitim ve saglik hizmetlerine daha buyuk
yatinmlar yapilmasi gerekligi kritik dizeyde
onemlidir. Saglik hizmetlerinde esnek olmayan
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mesai saatleri, yiksek maliyet, dnyargil ya da
ilgisiz saglik personeli, kliniklerin uzak olmasi gibi
pek ¢ok olumsuz durum gencleri hizmet almaktan
alikoyan unsurlardir. Ayrica gengler hizmetlerin
varligindan haberdar bile olmayabilmektedir.'40-143

Kiresel dlzeyde ergenlere yonelik ¢ok

sayida ve farkli tasarimlarla yuriitilen CSUS
programi olmakla birlikte, bu programlarin pek
azi ulusal dlgekli ya da guvenilir ddnemsel
degderlendirmelerden geciriimektedir.** Genclere
yonelik yuruttlen programlarin yerel sartlara
uyum saglamasi, programin basarisinda onemli
bir etkendir. Ayrica girisimlerin surekli olmasina
ve program etkisinin dizenli degerlendiriimesine
Ozen gosterilmelidir.

Devletlerin, genclerin CSUS haklariyla yasam
boyu sagliklarini taniyacak, destekleyecek

ve koruyacak saglk politikalari, yasalari ve
programlari olusturmasi ve finansman ayirmasi,
bunu yaparken de her asamada genclerin

ve saglik hizmet sunucularinin igbirligini ve
katilimini saglamasi gerekmektedir. Okul
icinde ya da disinda yiriitlilen programlarda
ergenlerin ve genglerin giivenilir, kaliteli CSUS
danismanhgina ve hizmetlerine yonlendiriimesi
saglanmalidir.

Devletlerin ergenler ve genclere yonelik CSUS
hizmetlerinin oniindeki yasal ve politik engelleri
kaldirip, cinsel saglik bilgisi ile gebelikten
korunma yontemlerine erisimi; HPV, hepatit B
asisi dahil, HIV ve diger CYBFE’lerin 6nlenmesi,
tanisi ve tedavisi; ruh saghgi sorunlar gibi diger
saglk alanlarindaki hizmetlere yonlendirilmesini
de icerecek sekilde genis kapsamli hizmetlerle
bitiinlestirerek saglamasi gerekmektedir.

2. Kapsamli cinsel saglik egitimi

Eylem Programi hikiimetlere, ergenlere

cinsel saglk egitiminin saglanmasi ve bu tur
programlarda toplumsal cinsiyet iliskileri ve esitlik,
ergenlere yonelik siddet, sorumlu cinsel davranis,
gebelikten korunma, aile yasami ve HIV'in
onlenmesi dahil CYBE’ler gibi konulara da yer
verilmesi cagrisinda bulunmustur (paragraf 4.29,
7.37, 741 ve 7.47).

Cinsel saglk egitimi konusunda 1994’ten bu yana
pek ¢cok dederlendirme ¢alismasi yapilmistir.
Gelismis ve gelismekte olan ulkelerde yapilan

bu arastirmalarda hem okulda hem de topluma
dayall ¢calismalarda yurdtulen programlar
degerlendirilmistir. Bu ¢calismalardan elde edilen
veriler bircok konuda 6nemli bulgu ve dersler
icermektedir:
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Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklari
KUTU 12: Kapsaml Cinsel Saglik Egitimi

Baglayici Belgeler: iber-Amerikan Gengclik Haklar Sézlesmesi (2005; yiirtirligi 2008) egitim
hakkini tanimaktadir. Sozlesmeye gore: ‘Egitim hakki ayni zamanda cinsel saglik egitimi hakkini da
kapsamaktadir’ ve ‘cinsel saglik egitimi butln egitim dlzeylerinde 6gretilmelidir’.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: insan haklar anlasmalarini izleme yapilari, saglik hakkinin
kapsaminda su unsurlarin bulundugunu kabul etmektedir: ‘sagligin temel belirleyicileri arasinda...
cinsel saglik ve dreme saghgr dahil, saglikla iliskili egitime ve bilgiye erisim’ ile saglik bilgisini talep
etme, alma ve dagitma hakki yer almaktadir’® Anlasma izleme yapilari, devletlerin biitlin ergenlerin,
cinsel saglik ve dreme saglgr konusundaki bilgilere hem okulda ve hem de okula gitmeyenler icin
diger ortamlarda erisebilmesini saglamasi gerektiginin altini gizmektedir*612

~

(@) Cinsel saglik riskini azaltmaya yonelik
kapsamli girisimler erken yasta cinsel yasamin
baslamasina ya da daha sik cinsel iliskiye yol

acmamaktadir;s3156

(b) Cinsel saglik egitimi programlarinin cogu
bilginin arttigini gostermekte ve yaklasik
ucte ikisi genclerin davranislari Uzerinde bazi
olumlu etkiler yaratmaktadir;'s”

(c) Programlarda elde edilen sonuclari farkli
programlarin ozellikleriyle iliskilendirme
cabalari yetersiz kalmakta ya da etkiler
konusunda uzlasmaya varilamamaktadr.'s758

Devletlerin, cok sektorli strateji ve
uygulamalarla erkek ve kiz ¢cocuklar, ergenler

ve gengler icin firsat saglamasi, onlara rehberlik
etmesi gerekmektedir. Devletler ayrica, akran
gruplari ile ailelerin icinde oldugu, hosgoriiyli ve
farklihgi, toplumsal cinsiyet esitligini, 6z-saygiy,
catisma ¢ozumlerini ve barisi destekleyen bir
egitim araciligiyla; saghkli iliskiler kurma, uyumliu
birliktelik yeteneklerini gelistirerek, siddetten
uzak bir yasam glivencesini saglamalidir.

En Ust dlizeydeki ulusal liderlerin, toplum
liderlerinin, kanaat 6nderlerinin ve inang temelli
kuruluslarin gencglerle birlikte, cinsiyetci kalip
yargilarin olumsuz sosyal sonugclarini ortadan
kaldirmak lizere medya ve iletisim kanallarini da
kullanip yaratici girisimlerle toplumsal cinsiyet
esitligi degerlerini ve siddetten uzak eril anlayisi
desteklemeleri gerekmektedir.

Devletlerin, okulda ve okul disindaki genclerin
yaslarina uygun kapsamli bir cinsel saglik
egitimi almalarinin, genclerin kendilerini

istenmeyen gebeliklerden, HIV ve CYBE’lerden
koruyabilmelerinde; hosgoruyii, karsilikli

sayglyl destekleyerek siddet icermeyen

iliskiler kurmalarinda ve kendi yasamlarini
planlamalarinda ¢ok 6nemli oldugunu kabul
etmesi gerekmektedir. Genglere yonelik
kapsamli cinsel saglik egitimi programlari
bliylime ve gelisme; anatomi ve fizyoloji; Gireme,
gebelik ve cocuk dogurma; gebelikten korunma,
HIV ve CYBF’ler; aile yasami ve kisiler arasi
iliskiler; kiiltiir ve cinsellik; insan haklarinin
korunmasi, yerine getirilmesi ve gliclendirilmesi;
ayrnmcilik yapilmamasi, esitlik ve toplumsal
cinsiyet rolleri; cinsel davranis; cinsel taciz;
cinsiyet temelli siddet ve zararli uygulamalar;
cinsel ve sosyal iliskilerle ilgili degerler, tutumlar
ve kurallar gibi konulari icermeli ve egitimde
kanita dayali veriler kullanilarak dogru bilgiler
verilmelidir. Bu kapsamda devletlerin genclerin
kendi davranislarinin sorumlulugunu tstlenme
ve baskalarinin haklarina saygi gésterme beceri
ve yeteneklerini gelistiren, onlarin toplumsal
cinsiyete duyarli olmalarini ve yasam becerilerini
destekleyen, genclere kendi cinsellikleri
konusunda bilgiye dayal kararlar almalarinda
yasa uygun bilgi, beceri ve sorumluluk verilmesi
konularini dikkate alan ayrintili cinsel saghk
egitimi programlarini tasarlamasi ve uygulamasi
gerekmektedir.

E. Dogurganlik ve Aile Planlamasi

Kiresel dlzeyde dogurganlik hizi 1990 ile

2010 yillari arasinda %23 oraninda azalmistir.s®
Bu azalma buytk olcude, daha kiguk aile
arzusundan ve gebelikten korunma yontemlerine
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erisimin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Daha kUli¢lk aile arzusunda, cocuk dlumlerinin
azalmasi ve kadinlar i¢in ozellikle egitim
alanindaki genislemis firsatlar dahil pek unsur rol
oynamaktadir.

Kuresel olarak 15-49 yas arasindaki evli ya da
birlikte yasayan kadinlar arasinda herhangi bir
yontem kullanma orani 1993 yilinda %57,8 iken,
2013 yilinda %63,7’ye yiikselmistir. Modern
yontem kullanimi ise ayni donemde %51,1’den
%574’ e cikmistir. Modern aile planlamasi
yontemleri i¢in kiresel olarak karsilanmayan
gereksinim 1993 yilinda %21 iken, bu oran 2013
yilinda kiiclk bir duslsle %18,5’e gerilemistir.'e°
Turkiye’de 1993 ve 2013 arasinda gebelikten
korunma yontemlerinin kullanimina iliskin
degisimler Sekil 3.3'de verilmektedir."

1. Aile planlamasi yontem secenekleri

Son 20 yil boyunca, modern aile planlamasi
yontem seceneklerinde belirgin bir cesitlenme
dikkat cekmektedir. Yontemlerdeki yenilikler
uygulamayi (ve ¢ikariimayi) kolaylastiran, daha

disuk dozlarda kullanilan ve yan etkileri azaltan
bir gelisme gostermistir.'621€5 Bununla birlikte,
mevcut aile planlamasi yontemleri, ylzde yiz
basarili ya da yan etkilerden tumduyle arinmis
degildir. Bazi yan etkiler ciddi olabilir ve bazi
kadinlarin 6zel bir yontemi kullanmasi uygun
olmayabilir. Bagvuran kisiler yontem tercihlerinde
ve kendi yasam akisl Uzerindeki etkisi dahil
klinik gereksinimlerinde farklilik gosterdigi icin,
farkli yontem tdrleri ve segenekleri, insan haklari
temelli aile planlamasi hizmetlerinde glivenligin
ve kalitenin saglanmasinda belirleyici olmakta;
yontemlere eklenen her secgenek tipik olarak
toplam yontem kullanimini artirmaktadir.

UNKK’nin diizenlendigi 1994 yilinda, kiresel
dizeyde gebelikten korunmak i¢in en yaygin
olarak tlp ligasyonu ve rahim i¢i arag¢ kullaniliyor;
bu yontemler sirasiyla genel yontem kullaniminin
%31 ve %24°Unu temsil ediyordu. Bu yontemleri
%14’ 1Uk kullanimla dogum kontrol haplari
izliyordu."8%7 Gecen siire iginde bu ¢ yontem
Ustlnluklerini stirdirmekle birlikte glinimuzde
kadinlar icin farkli yontem seceneklerinin (gebeligi
onleyici igneler ve deri alti cubuklan) kullanimlari

Aile Planlamasi Bilgisi ve Hizmetleri
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Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrnimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin (1979; yurdrlugu 1981) 12. maddesi, ‘devletler aile planlamasi dahil, saglik hizmetlerine
erkeklerin ve kadinlarin esit erisimi temelinde kadinlara karsi ayrimciligr onlemek tizere gerekli
onlemleri alacaktir’ hukmund getirmektedir (Madde 12-1). Madde 16-1ise kadinlarin hakkin,
‘cocuklarinin sayisini ve dogum araligini 6zgurce ve sorumlulukla kararlastirmak icin, bilgiye,
egitime ve bu haklarnni uygulamasini olanakli kilacak araclara erismesi’ olarak tanimlamaktadir.
Bu standartlarla birlikte, dogum kontrol yontemleri ile ilgili karsilanmayan gereksinimi ve ergenler
arasindaki yuksek gebelik, gebelik sonlandirma ve anne dlimu oranlari ile aile planlamasina
erisimin onudndeki engeller arasindaki iliskinin belirli ntfus gruplarini orantisiz etkiledigini fark eden,
anlasma izleme organlari, devletlerin 1994 yilindan bu yana hormonal dogum kontrol yontemleri ve
acil korunma dahil, DSO Gerekli ilaclar Listesindeki ilaclara erisimi giivence altina almasi cagrisinda
bulunmustur. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesinin 12. Maddesindeki
devlet yuktmlultklerini ayrintilandiran Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 14 sayili en
yiksek saglik standardi hakkindaki Genel Yorumunda, ‘devletlerin dogum kontrol yontemleriyle
cinsel saglik ve treme saglgini strdirmenin diger araclarina erisimi sinirlamaktan, sansur etmekten,
saklamaktan ya da kasitli olarak cinsel saglik egitimi ve bilgisi dahil saglikla ilgili bilgileri yanlis
tanitmaktan, insanlarin saglikla ilgili konulardaki katilimini dnlemekten kaginmasini’ istemistir.
Ayrica, Cocuk Haklan Komitesi tarafindan kabul edilen cocuklarin en yiiksek sagdlik standardindan
yararlanmas| hakkindaki 15 sayili Genel Yorum (2013) su ifadeyi icermektedir: ‘kondom, hormonal
yontem ve acil korunma gibi kisa erimli dogum kontrol yontemleri cinsel aktif ergenler icin kolaylikla
bulunabilmeli; uzun erimli ve kalici dogum kontrol yontemlerine de ulasim saglanmalidir’



SEKIL 3.3

(Halen evli kadinlar, yontem kullanim yiizdesi)

47,4
EEEREND

2013 2%
46,0 /
o QN
42,5
2003 |
1998 | 36
1993 | 37

m Dogum kontrol hapi = Rahim igi arag = Kondom

u Tuplerin baglanmasi = Diger modern ® Takvim

Geri cekme m Diger geleneksel

Kaynak: Tirkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi, 2013 (Ankara, 2014)

Yontem kullanmiyor

Turkiye'de yakin donemde modern
yontem kullanim oranlari belirgin

bir bicimde artarak 1993 yilinda
%34,5'den 2013 yilinda %474’e
ulagsmistir; bu degisim yirmi yilda
%37’lik bir artisa karslilik gelmektedir.
Geleneksel yontem kullanimi ise bu
strede neredeyse hi¢ degismemistir.

Ulkemizde aile planlamasi yéntemleri
icin karsilanmayan gereksinim

1993 yilinda %15 iken, bu oran

blytk bir dustsle 2013 yilinda

%6’ya gerilemistir. Karsilanamayan
gereksinimin bu denli distik olmasi
yaniltici olabilir. Gereksinimin modern
yontemlerle karsilanma orani
degerlendirildiginde karsilanamayan
gereksinim %32’ye ¢clkmaktadir.

da artmis; benzer sekilde erkek kondomu
kullanimi da yayginlasmistir.

Nitelikli aile planlamasi hizmetlerinin bir dlcitd,
basvuran kisilere guvenle ve uygun fiyatlarla
sunulabilen belirli klinik 6zellikleri olan yontem
seceneklerinin var olmasidir.

2. Acil korunma

Acil korunma yontemleri 1995 yilindan bu yana
DSO Model Gerekli ilaclar Listesine eklenmistir;'®®
ayrica, Uluslararasi Kadin Hastaliklari ve Dogum
Federasyonu tarafindan yayinlanan ilkeler,
protokoller ve rehberlerde de yer almaktadir. Acil
korunma yontemleri pek ¢ok gelismekte olan ve
gelismis Ulkede tescil edilmis olup, 50’den fazla
Ulkede recetesiz Urlin kategorisindedir."®® Bununla
birlikte, acil korunma ile ilgili yetersiz bilgi, pek ¢ok
dlkede bu yontemlerin kullanimini sinirlamaktadir.

3. Gebelikten korunmada erkegin roli

Kondom kullanan erkeklerin sayisi artarken,
ozellikle HIV’in yaygin olmadigi yerlerde
erkeklerin modern aile planlamasina katiiminda
1994 yilindan bu yana pek az ilerleme
saglanmistir. Son 20 yilda erkeklerin gonullu
cerrahi sterilizasyon oranlarinda ¢ok az sayida
dlkede artis bildirilmistir.

2002 yilinda, 180 milyon kadin, tip ligasyonu
yaptirmisken, vazektomi yaptiran erkek sayisi 43
milyondur.”® Bu esitsizlik, tiip ligasyonunun daha
pahali olmasi, daha fazla saglik riski tasimasina
karsin, vazektominin goreceli olarak daha kolay
ve guvenli bir islem oldugu gercegdi goz 6nine

alininca ozellikle dikkat ¢cekicidir. Erkeklerin
kullanabilecegi hormonal yontemlerle ilgili
arastirmalar yavas da olsa stirmektedir.™

Devletlerin, acilen, kullanilan dogum kontrol
yontemine ek olarak CYBE’ler ve HIV riskini
azaltan erkek ya da kadin kondomunun da
kullaniimasina (ikili yontem) 6zel dikkat cekerek
ve hem gebelikten korunma bilgisine, hem

de medeni durumundan bagimsiz olarak
yontemlere erisimin saglanmasi amaciyla bir dizi
uygun fiyatli, erisilebilir, modern dogum kontrol
yontemlerinin yararlari ve riskleri konusunda
yaygin ve nitelikli bilgi ile danismanlik
hizmetlerini saglamalarn gerekmektedir.

F. Gebeligin Sonlandiriimasi

Gebeligin istege bagl sonlandiriimasi (istege
bagli dusUk), bir kadin icin dnlenmesi gi¢ pek
cok durumu yansitabilmektedir. Bunlar arasinda
gebelikten korunma yonteminin basarisizligl;, gebe
kalinabilecek donem konusunda bilgi eksikligi;
yonteme ya da hizmetlere erisememe; degisen
dogurganlik talebi; kadin ile esi arasinda ¢ocuk
sahibi olma konusunda gorus farklihgr, yontem
kullanma konusunda esiyle iletisimden ¢ekinme;
planlanmamis cinsel iliski ya da cinsel iliskiye
zorlanma bulunabilir."”2

DusUk hizlan, Ulkeler arasinda dramatik farklliklar
gostermektedir.”® Son tahminler, asagidaki
egilimlerle birlikte hem gebelik sonlandirma
hizinda hem de gebelik sonlandirmaya bagli
olumlerde azalmaya isaret etmektedir:
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(@) Givenli olmayan dusik komplikasyonlari
nedeniyle 6lum riski hem kiresel ve hem de
bolgesel diizeylerde azalmaktadir™ Bu iyilesme
blylk olclde, ilerleyen teknolojilere, guvenli
uygulamalara ve diisiik sonrasi bakim icin DSO
temel ilkelerinin artan bir sekilde kullaniimasina

ve hizmetlere erisimin artmasina baglanmaktadir;

(b) Disuk hizi 1995 yilinda 15-44 yaslarindaki
her bin kadinda 35 iken, 2003 yilinda her bin
kadinda 28’e dismus ve 2008 yilinda her bin
kadinda 29 olarak sabit kalmistir;"”2

HukUmetler Eylem Programina ve Eylem
Programinin daha ileri uygulamasi igin Kilit
onemdeki eylemlere bagl kalmislar, istenmeyen
gebeliklerin 6nlenmesi konusuna en yiksek
onceligi vererek ‘gebelik sonlandirmanin
gerekliligini ortadan kaldiracak ... her cabayr’
gostermislerdir. Bu yukumltlugin yerine
getiriimesinde temel sartlar gebelik riski
konusunda kamuoyunun ¢ok iyi bilgilendirilmesi;
glclu toplumsal cinsiyet esitligi kurallarinin
isletiimesi ve ciftin gereksinimlerine ve saglik
durumlarina uygun bir yontemi saglayabilecekleri
farkli ozellikleri olan, glvenilir yontem
seceneklerine uygun fiyatlarla erisimlerinin
saglanmasidir. Gebeligi 6nleyici ydntem
kullanimindaki artisla, 6rnegin italya’da 20

yillk bir donemde gozlendigi gibi, istege

bagl dustk sayilarinda dogrudan bir azalma
saglanmaktadir77 Gebelik sonlandirma

Tiirkiye’de isteyerek Diisiikler

Ulkemizde 1983-2013 yillari arasinda isteyerek
dustk oranlarindaki degisim $Sekil 3.4’de
verilmektedir”® 1983 yilinda Nifus Planlamasi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle 10. haftaya
kadar olan (10 hafta dahil) gebeliklerin istege
bagli sonlandiriimasina izin verilmistir. Bu yasal
degisiklik sonrasi ilk yillarda gebelik sonlandirma
oraninda hizli bir artis yasanmis; ancak daha
sonra modern yontem kullanim oranlarindaki
dizenli artisa paralel gebelik sonlandirma
oranlari da glinUmuze kadar dizenli sekilde
azalmistir. Kahire Konferansr'nin dizenlendigi
tarihte istege baglh disik orani yliz gebelige
karsi 18 iken (TNSA 1993),76 glinimiizde bu oran
4,7’ye (TNSA 2013) inmistir. Son yirmi yildaki bu
degisim %70 azalmaya karsilik gelmektedir.

oranlari ile modern aile planlamasi yontemlerinin
kullaniimasi arasindaki etkilesim, bireylerin
dogurganlik tercihleri gibi pek cok faktorden
etkilense de dogurganlik hizi sabit kaldiginda,
etkili modern aile planlamasi yontemlerinin
kullaniimasindaki artis nedeniyle gebelik
sonlandirma hizlar dismektedir."®

Bati Avrupa’daki genclere yonelik kapsamli cinsel
saglik egitiminin yayginlagsmasi, istenmeyen
gebeliklerden korunma bilgisi ile yontemlere

/Uluslarara5| Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

KUTU 13: Gebelik Sonlandirma

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: 1994 yilindan bu yana insan haklar standartlari, gebelik
sonlandirmayla ilgili olarak devletlerin yukumltliklerini gliclendirmek ve genisletmek tizere bir
gelisim gostermistir. Anlasma izleme organlari, yUrutttigu bir dizi gézlemler sonucu, kisitlayici
gebelik sonlandirma yasalari ile anne olumleri ve glvenli olmayan dusik arasindaki iliskinin altini
cizmis;181-183 gebelik sonlandirmanin tamamen yasaklanmasini kinamis;184-186 devletlerden,
gebelik sonlandiran kadinlara ve kizlara ve hizmet sunanlara karsi cezalandirici dnlemlerin
kaldinlmasini istemistir187-189 Bundan baska anlasma izleme organlari, en azindan, devletlerin
gebelik sonlandirmayi suc¢ olmaktan cikarmasi ve gebelik bir kadinin saglhgi ve yasami icin bir

risk olusturdugunda, ceninin ciddi bir anormalligi oldugunda ve gebelik tecaviiz ya da ensest

sonucu olarak ortaya ¢iktiginda, gebelik sonlandirmaya erisimin giivence altina alinmasi gerektigini
vurgulamistir190-192 insan Haklari Komitesi, yalnizca boylesi istisna durumlarinda kadinlarin insan
haklarini giivence altina almanin yeterli olmadigini ve gebelik sonandirmanin yasal oldugu yerlerde
hizmetlerin erisilebilir, kabul edilebilir ve iyi kalitede olmasinin zorunlu oldugunu kaydetmistir.
Anlasma organlari, yasal statu ne olursa olsun devletlerin, mahremiyetin ve gebelik sonlandirma
sonrasi uygun bakimin saglanmasinin zorunlu oldugunu vurgulamistir.
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erisimin artmasi, yani sira toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gibi unsurlar sonucta daha
dusltk gebelik sonlandirma oranlarini olanakl
kilmustir.

Devletlerin, gereksinim duyan herkese

modern aile planlamasi yontemleri dahil,

CSUS hizmetlerine erisimi saglayarak gebelik
sonlandirma gerekliligini ortadan kaldirmak icin
caba gostermesi gerekmektedir. Bu amacla,
devletler, ergenlikten baslayarak kapsamli bir
cinsel saglik egitimi; erkek ve kadin kondomuna
uygun fiyatlarla yaygin erisimi; mahremiyetin
korunmasi gozetilerek acil korunma
yontemlerine zamaninda erisimi; toplumsal
cinsiyet esitligi degerlerini yayginlastiran,
cinsellik ve istenmeyen gebelikten korunma
konularinda ciftlerin iletisimini tesvik eden okul
egitimlerini ve medya programlarini; kadinlarin
ve kiz ¢cocuklarinin toplumsal cinsiyet temelli
siddetten uzak bir sekilde yasamasina olanak
veren yasalarin uygulanmasiyla insan haklarina
saygi gosterilmesini, bu haklarin korunmasini ve
gelistirilmesini saglamaldir.

1994 yilindan bu yana gtivenli olmayan
gebelik sonlandirmalardan kaynaklanan
olumleri azaltmada onemli kazanimlar elde
edilmistir. Bunlar arasinda en ¢ok gbze ¢arpan
ilerlemeler, gebelik sonlandirmayi bir toplum
saghgi konusu olarak goren ve hem yasalarda

hem de uygulamalarda tamamlayici ve

kapsamli degisiklikler yapan ulkeler tarafindan
gerceklestiriimistir. Bununla birlikte, anne olumleri
genel olarak diismeyi strdirse de gebelik
sonlandirmayla baglantil dlimler son yillarda ayni
kalmistir. 2008 yilinda glvenli olmayan gebelik
sonlandirmalar 47.000 anne dlumune neden
olmustur. Bu say1 1990 yilindaki 69.000 anne
olimine gore bir dislis gostermektedir.” Ancak
glvenli olmayan gebelik sonlandirma nedenine
bagli anne dluimleri, toplam anne dlimlerinden
daha yavas azalmaktadir.'®°

Devletlerin, gebelik sonlandirmayla baglantili
sakatliklari ve oliimleri acil bir sekilde
azaltmak icin, glivenli olmayan girisimlerin
komplikasyonlarindan magdur olan biitiin
kadinlar icin, ayrimcilik yapmadan diisiik
sonrasi bakim hizmetlerine erisimi artirarak
somut onlemleri almasi gerekmektedir. Ayrica
biitiin saglik personelinin Diinya Saghk Orgiitii
tarafindan yayimlanan Giivenli Diisiik: Saghk
Sistemleri icin Teknik ve Politika Rehberi’ndeki
ilke ve kurallara uymasinin saglamasi, nitelikli
hizmet sunulmasi ve hizmetlere erisimdeki
yasal engellerin kaldirmasi gerekmektedir.
Devletlerin, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
yasamlarini glivence altina almak icin gebelik
sonlandirmanin yasal oldugu yerlerde, biitiin
kadinlarin glivenli, nitelikli diistik hizmetlerine
kolay erisimini saglamasi ve mevcut
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yasalarindaki kisitlamalari gozden gegirerek
guvenli hizmetlere erisimini 6nleyen engelleri
kaldirmasi gerekmektedir.

Genc kadinlarda gebelik sonlandirma

2008 yilinda, blttin glvenli olmayan gebelik
sonlandirma girisimlerinin % 41’ (8,7 milyon)
gelismekte olan ulkelerdeki 15-24 yas grubundaki
geng kadinlar arasinda gerceklesmistir. Bu
sayinin 3,2 milyonunu 15-19 yas grubundaki
ergenler olusturmaktadir.?* Geng ergenler,
guvenli olmayan gebelik sonlandirmada daha
ylUksek komplikasyon riski ile karsilasmaktadir

ve gebelik sonlandirmaya bagl dlimlerinin
neredeyse yarisini 25 yasin altindaki kadinlar
olusturmaktadir.* Arastirmalar, ergenlerin
gebelik sonlandirmakta geg¢ kalma olasihginin
daha yluksek oldugunu, girisimin yasal oldugu
Ulkelerde bile korku, bilgi eksikligi ve sinirli
finansal kaynaklar nedeniyle, glivenli olmayan
yontemlerle uygun olmayan kosullarda mudahale
eden yetkin olmayan kisilere bagvurduklarini
gostermektedir.?4

Hukumetler Eylem Programinda istenmeyen
gebelikleri onlemek i¢in gebelik sonlandirma
gereksinimini en aza indirecek her turll ¢abayi
gostermeyi taahhut etmislerdir.

G. Anne Olumleri

CSUS ile ilgili gdstergeler arasinda 1994 yilindan
bu yana en biylk kazanim anne olumlerinde
elde edilmistir. 1990’ yillarin basinda her yil yarim
milyondan fazla kadin gebelige ve doguma bagli
onlenebilir bir nedenle yasamini kaybediyorken
2010 yilina kadar anne olumlerinde %57
dizeyinde bir azalma saglanmistir. 1990°da yiiz
bin canli dogumda 400 anne 6lumu varken, 2010
yilinda bu oran 210’a inmistir.'®

Bununla birlikte, dinyada her glin yaklasik 800
kadin gebelik ya da doguma bagl bir nedenle
yasamini kaybetmektedir. Gelismis ve gelismekte
olan bolgeler arasinda anne dlumleri arasindaki
farklar tum acikligiyla ortadadir; dluimlerin
neredeyse tamami (%99'u) gelismekte olan
Ulkelerde meydana gelmektedir."3

Dinyada ve Turkiye’de 1990-2010 yillar arasinda
anne olim oranlarindaki degisim Sekil 3.5'de
verilmektedir.'3
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Dogum sonrasi kanama, enfeksiyon, zor

dodum, givenli olmayan gebelik sonlandirma
komplikasyonlari ve hipertansif bozukluklarin
hepsi 6nlenebilir olmasina karsin, anne
olimlerinin temel nedenleri arasinda yer
almaktadir.'®® Bu kosullarin yonetilmesi igin
kadinlarin yeterli ve nitelikli acil kadin dogum
hizmetlerine ulasmasi gerekmektedir. Kadinin
gelir duzeyi ve yerlesim yeri nedeniyle kadinlarin
hizmetlere erisiminde Ulke i¢inde bile esitsizlikler
surmekte; 6zellikle kirsal ya da uzak bolgelerde
yasayanlar olmak Uzere pek ¢ok yoksul kadin
egitimli saglik personeline ulasamamakta

ve kaliteli saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir.

Annelerin hayatta kalmasinda son 20 yilda
saglanan kazanimlar kismen dogum sonrasi
bakim hizmetlerinin yayginlasmasina, dogumda
ehil kisilerin hazir bulunmasina, acil obstetrik
(dogum) hizmetlerine ve zor ulasilabilir nifus
gruplarina yonelik aile planlamasi hizmetlerinde
saglanan ilerlemelere baglanabilmektedir.

Devletlerin saglik sistemlerini giiclendirerek ve
boylece kirsal ve uzak bolgelerde yasayanlar
dahil olmak lizere bitiin kadinlar igin kaliteli
dogum oOncesi bakim, dogumda egitimli saglik
personeli destegi, acil dogum hizmetleri ve
dogum sonrasi bakim konularinda erisimi
saglayarak anne 6lumlerini ve annelige bagh
hastaliklari miimkiin oldugunca acil bir sekilde
ortadan kaldirmalari gerekmektedir.

(a) Annelige bagl sakatlklar ve lireme organ
kanserleri

Gebelikle iligkili nedenlerle dlen her kadina karsin
20 kadin annelige bagl onemli bir saglik sorunu
yasamaktadir.®®® Bunlar arasinda ciddi ve uzun
stiren komplikasyonlarin neden oldugu sakathklar
da bulunmaktadir. Annelige bagl olusan
sakatliklarin temel nedenleri, anne dlumlerini
altinda yatan nedenlerle aynidir.2°® Yoksulluk

ve saglik personelinden destek alamama bu
nedenlerin basinda gelmektedir.

Annelige baglh sakatliklarin, kaliteli cinsel saglik
ve Ureme saghgi hizmetlerinin ve kadinlarin
saglik haklarinin gergeklesmesinin izlenmesinde
bir gosterge olarak kullaniimasi gerekmektedir.

Eylem Programi, infertilite (kisirlik) ve treme

organ kanserleri ile miicadeleyi de kapsayan
ylikimliltukleri icermektedir. infertilite, bircok
kadin ve cift icin blydk bir Gzlntl kaynagi olmanin
yani sira, kadinin gebe kalamamasi sosyal olarak
dislanmasinin ve hatta bosanmanin bir nedeni
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Tiirkiye’de Anne Oliimleri

Dinyada ve Turkiye’de 1990-2010 yillari arasinda donemde, anne dlumlerindeki degisim dizenli ve belirgin
bir azalmayi isaret etmektedir. Anne oltimleri son yirmi yilda dinyada yaklasik yari yariya, Turkiye'de ise %70
oraninda azalmistir. Buttinligl saglamak ve diinya ile kiyaslamak igin sekilde DSO tarafindan kabul edilen

Turkiye verilerine yer verilmistir’®®

Anne olumlerinin saptanmasi ve dlctlmesi oldukc¢a zordur. Yasamsal kayitlari mikemmele yakin olan Ulkelerde
bile, 6lim nedeninin siniflanmasindaki sorunlar nedeniyle, anne dltim oranlari gergekte oldugundan daha disiik
dlizeyde tahmin edilmektedir. TUrkiye’de anne &limlerinin hesaplanabilmesi ancak arastirma yoluyla mimkin

olabilmektedir.

Ulusal diizeydeki ilk arastirmalar 1974-1975 ve 1989 yillarinda Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan yiiritilen

ve Turkiye Nufus Arastirmalarina dayall hesaplamalardir. 1997-1998 yillarinda ise Turkiye ntfusunun %80’ini
kapsayan 53 ildeki bir yil icinde gerceklesen butin dogumlarla ilgili prospektif veri toplanmasina dayali bir
calisma yurGtilmusttr™® Bu Ug arastirmada anne 6limleri yliz bin canli dogumda sirasiyla 208, 132 ve 49 olarak
tahmin edilmistir!® Tirkiye'de ilk kapsamli anne dltimleri arastirmasi 2005 Ulusal Anne Olumleri Calismasidir.
Bu arastirmaya gore dogrudan ve dolayli nedenlere bagl anne olim orani yliz bin canli dogumda 28,5 olarak

bildirilmistir’®®

Anne Oliimleri izleme Programi cercevesinde 2007 yilinda yiiriirlige giren Anne Oliimleri Veri Sistemi ve

2013 yilinda yirirlige giren Olim Bildirim Sistemi ile anne dliimleri yakindan izlenmektedir. Her ilde ve Saglik
Bakanligr dizeyinde kurulan Anne Olumleri inceleme Komisyonlari tarafindan, her bir anne 6limii ayrintili olarak
degerlendirmektedir. Anne Oliimleri izleme Programi verilerine gére lilkemizdeki anne 6lim oranlari DSO
tarafindan kabul edilen oranlarin biraz altindadir: yiiz bin canl dogumda 2008 icin 19,4; 2010 icin 16,4 ve 2012 icin

15,4197

olmaktadir. Eylem Programi, infertilitenin dnde
gelen nedeni olan CYBE’lerin dnlenmesi, tedavisi
ve olanaklar elverdiginde kisirligin da tedavisi icin
cagrida bulunmustur.

Her yil yarim milyondan fazla kadin, rahim agzi
kanserine yakalanmaktadir. Rahim agzi kanseri
dinya capinda 15-44 yas araligindaki kadinlar
arasindaki ikinci en yaygin kanserdir.

Meme kanseri, yiksek gelir dizeyindeki

ulkelerdeki kadinlar arasindaki en yaygin
kanserdir. GinumUzde her ylz bin kadindan 70’i
meme kanseriyle micadele etmektedir. DUstk
gelir duzeyindeki ulkelerde meme kanseri sikligi
yarl yarlya azalmakla birlikte, tani ve tedaviye
ulasim olanaklari kisitl oldugu icin kanser
nedeniyle dlim oranlari gelismis tlkeler kadar
ylksektir.2%!

Devletlerin, 6zellikle meme ve rahim agzi
kanseri gibi ireme organ kanserlerinin 6nemini
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/Uluslararag Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

KUTU 15: Anne Oliimleri

etmistir.

Hiikiimetler Arasi insan Haklan Sonuc Belgeleri: insan Haklari Konseyi, birgok kararinda
anne olumlerinin insan haklarini ihlal ettigini aciklamistir. Bu kararlar arasinda, dnlenebilir anne
olumleri ve hastaliklari ve insan haklari konusundaki 18/2 sayili karari bulunmaktadir. Bu kararinda
Konsey, ‘Onlenebilir anne dlimleri ve hastaliklarini ortadan kaldirmak icin, hesapverilebilirlik, katilim,
saydamlik, glclendirme, strdurulebilirlik, ayrnmcilik yapiimamasi, uluslararasi isbirligi ilkelerine
dayanan insan haklari temelli bir yaklasim’ gerektigini kabul etmistir. Konsey ayni kararinda,
‘devletlerin ve ulusal insan haklari kurumlari, hikiimet disi kuruluslar dahil ttim ilgili paydaslarin,
yoksulluk, yetersiz beslenme, zararli uygulamalar; erisilebilir, uygun saglik bakim hizmetlerinin,
bilginin ve egitimin olmamasi ile cinsiyet esitsizligi gibi anne olumlerinin ve hastaliklarinin birbirine
bagli temel nedenlerine her dlzeyde karsilik vermek Uzere eyleme gecmelerini, kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin her biciminin ortadan kaldirimasina 6zel bir dikkat gostermelerini’ tesvik

Tiirkiye’de Meme ve Rahim Agzi Kanseri

Meme kanseri kadinlarda en sik gortlen
kanserdir. Ulkemizde kadinlarda goriilen her dért
kanserden biri (%24,9) meme kanseridir. Rahim
agzl kanseri ise %2,4 ile tum kanserler arasinda
daha kticuk bir orani olusturmaktadir.

Kadinlarda kanser sikh@i (bir yilda tani konulan
yeni olgu) 2012 yili verilerine gdre yiuz bin
kadinda 172’dir. Meme kanseri gortlme sikligi
2012 yilricin yUz bin kadinda 46,8 iken, rahim
agzi kanserinde yuz bin kadinda 4,5'dir.202

Kanser taramalari icin tlke capinda toplamda

7 mobil olmak tizere 126 Kanser Erken Teshis,
Tarama ve Egitim Merkezleri (KETEM) ile hizmet
verilmektedir. Ulke capinda 2014 yilinda birinci
basamakta 350 bin kadina meme kanseri,

500 bin kadina rahim agzi kanseri taramasi
yapilmistir.2%

kabul edip, artan yasam beklentisiyle iligkili
artan yuki goz onuine alarak, birinci basamak
saglik hizmetlerinde rutin taramaya yatirm
yapmasi ve gerektiginde ileri diizeylerdeki
bakim icin kanser tedavi hizmeti veren
merkezlere yonlendirmesi gerekmektedir.

(b) Dogum Oncesi Bakim

Dogum oncesi donemde en az bir kez bakim
hizmeti alan gebe kadinlarin orani kiiresel olarak
1990°'da %63'ten 2010 yilinda %80’e yikselmistir.

Bu, genel anlamda yaklasik %30 diuzeyinde biytk
bir iyilesmedir. Ancak, diger hizmetlerde oldugu gibi
boylesi basarilar, bolgesel farkliliklar gizlemektedir.2°
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(c) Dogumda Egitimli Saglhk Personeli Destegi

Dogumlarin ehil bir saglik personeli tarafindan
yaptirima orani, gelismekte olan Ulkelerde 1990
yilinda %56 iken, 2011 yilinda %67’ye ¢cikmistir. Bu
olumlu egilime karsin, anne saglhgi hizmetlerine
erisim konusunda, bolgeler arasinda ve ulkeler
icinde yoksul ve zengin kadinlar arasindaki
esitsizlikler sirmektedir,206-207

Dogumda egitimli saglik personeli destegine
erisim acisindan kentsel ve kirsal alanlardaki
kadinlar arasinda onemli farklar bulunmaktadir.
Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin dogumda
saglk personeli destedi saglama sansi cok daha
kisitlidir208

Dogumda egitimli saglk personelinin hazir
bulunmasi glvenli ve normal bir dogumu guvence
altina almakta, dogum komplikasyonlarini ve
dolayisiyla acil dogum bakim gerekliligini dnemli
Olclide azaltmaktadir. Dogumda egitimli saglik
personeli bulundurulmasi uygun maliyetli bir
uygulama olmakla birlikte; acil durumlarda
mudahale sansi veren bu destegdin herkese ve
basta yoksullar olmak lizere hizmete erisemeyen
diger nlfus gruplarina saglanmasi saglik
sisteminin olgunlugu ve gelismisliginin dnemli bir
gostergesidir.

(d) Acil Dogum Bakim Hizmetleri

Egitimli saglk personelinin hazir bulundugu
ortamlarda bile gebeliklerin yaklasik ytizde 15’inde
dogum komplikasyonlari ortaya ¢ikmaktadir. EGer
nitelikli acil dogum hizmetleri mevcutsa ve bitin
kadinlarin bu hizmetlere hizl erisimi saglaniyorsa,



Tiirkiye’de Dogum Oncesi Bakim ve Dogum Hizmetleri

2013 Turkiye Nufus Saglik Arastirmasi?®* verisine gore llkemizde gebe kadinlarin %97’si dogum 6ncesi
donemde en az bir kez saglik kontrolu yaptirmaktadir. Kirsal alanlarda dogum 6ncesi bakim hizmeti almayan
kadinlarin orani kentli kadinlarin ortalamasindan (¢ kat fazladir: sirasiyla %7 ve %!1,7.

Dogumlarin %97,2’si saglik kuruluslarinda gerceklestirimektedir. Kentlerde %98,7 olan bu oran, kirsal alanlarda

9%91,7’ye inmektedir.

Tlrkiye’de sezaryen ile dogum oldukga yaygindir. 2013 TNSA verisine gore dogumlarin yaklasik yarisi (% 48’i)
sezaryen ile yapilmaktadir. 1993 yilinda %7’lerde olan sezaryen oraninin'é yirmi yil iginde asiri artmis olmasi

dikkat cekicidir.

bu olumsuzluklarnn blyik bir cogunlugu
yonetilebilir olaylar olarak kalmaktadir.2°® Bununla
birlikte 2010 yilinda yaklasik 287.000 kadin,
gebelik komplikasyonlari nedeniyle yasamini
yitirmistir.2'® Milyonlarca kadin ise, dogum
komplikasyonlari nedeniyle kronik hastaliklara
yakalanmaktadir. Bu durum, bittin kadinlarin acil
dogum hizmetlerine erisiminin saglanamadigini
gostermektedir.2™

Anne dlumlerinin bes ana nedeninden her biri
-dogum sonrasi kanama, enfeksiyon, guvenli
olmayan gebelik sonlandirma, hipertansif
bozukluklar ve zor/ uzamis dogum- acil dogum
hizmetleri icin iyi egitimli personel ve uygun

tibbi ara¢/ gere¢ mevcut oldugunda yonetilebilir
durumlardir2" Kapsamli acil dogum hizmetleri,
sezaryen ameliyatlari icin cerrah becerileri ve kan
nakli icin uygun kosullar gerektirmektedir. Yeterli
dogum hizmetleri i¢in, 500.000 nufus basina
aralarinda en az birinde kapsaml acil dogum
bakim hizmetlerinin de saglandidi bes tesisin
olmasi 6nerilmektedir.221994 yilindan bu yana,
acil dogum hizmetleri, kliresel anne olumlerini
azaltma girisimlerinin dnemli bir unsuru haline
gelmistir.

Pek ¢ok kadin i¢in acil dogum hizmetleri bile
saglanamazken, tibbi olarak gerekli olmadan
yapllan sezaryen ameliyatlari, kiresel ekonomik
kaynaklarin orantisiz harcanmasina neden
olmaktadir. Sonucta, ‘asir’ sayida uygulanan
sezaryen ameliyatlari, tlke icinde ve Ulkeler
arasinda onemli saglik esitsizliklerine yol
acmaktadir. DSO tarafindan kiiresel diizeyde tim
dogumlarin yaklasik ylizde 95’inin gerceklestigi
137 llkede ydrUtllen bir arastirmada, 54

Ulkede sezaryenin distk oranda (dogumlarin
%10’unun altinda), 69 Ulkenin ise ylksek oranda
uygulandidi (%15’in Uzerinde) ve geri kalanlarin
da ikisi arasinda yer aldigini gosterilmistir. Kiresel
dizeyde ‘asir’ sezaryen ameliyatlarinin maliyetinin
yaklasik 2,3 milyar ABD Dolari buldugu, ‘gerekli’
sezaryen ameliyatlarinin ise yaklasik 432 milyon

ABD Dolari tutarinda oldugu hesaplanmaktadir.2®

Acil dogum hizmeti sunulan birimlerin mevcut
oldugu yerlerde, sosyokdltirel unsurlar,
hizmetlerin cografi ve finansal erisilebilirligi ve
hizmet niteligi sorunlari, acil dogum bakiminda
karsilasilan engellerdir.2" Acil dogum hizmet
birimlerinin tesislerinin kirsal ve kentsel
alanlardaki esitsiz dagihmi, blyuk bir olasilikla
evde dogum yapan ya da komplikasyon
oldugunda uzun mesafelere ve koti yol
kosullarinda seyahat etmek zorunda kalan
kirsal kesimdeki kadinlarin yasadigi esitsizlikleri
agirlastirmaktadir.2

H. Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar

1994 yilindan bu yana yeni CYBE olgulan 6nemli
olcide artmistir. Bunun nedeni, kismen, CYBE
sikliginin ytksek oldugu bdlgelerde gencg
nufustaki artistir. CYBE’lerin en sik goruldugu
nufus grubu genel olarak cinsel aktivitenin ylksek
oldugu 15-35 yas arasindaki genc¢ kentli erkek ve
kadinlardir25-216

Diinya Saglik Orgiitl tahminlerine gére, 1995
yilinda, 15 ile 49 yaslar arasindaki kisiler arasinda
333 milyon yeni tedavi edilebilir CYBE (frengi,
belsoguklugu, klamidya ve trikomonas) olgusu
gorulmustdr. 2008 yilina kadar bu rakam, blytk
olcude trikomonas olgularindaki dnemli artis
nedenle yilda yaklasik yarim milyon bulasa kadar
cikmistir. Trikomonas olgulari 167 milyondan 276,4
milyona yuUkselirken (%65 artis), belsoguklugu
olgulari %71 oraninda artarak 62 milyondan 106
milyona ulasmistir. Ayni dénemde, frengi %12
azalarak olgu sayisi 12 milyondan 10,6 milyona
dismiustir2's-21

Cinsel yolla bulasan pek ¢cok enfeksiyon, bir
yandan kadinlarda ve erkeklerde infertiliteye
neden olurken, diger yandan gebe kadinlardaki
tedavi edilmeyen belsoguklugu ve klamidya
enfeksiyonlari korluk dahil ciddi yenidogan
hastaliklarina yol acabilmektedir.
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Ayrica, belsoguklugu, klamidya, frengi ve herpes
simpleks virtist dahil pek ¢cok CYBE, kisinin HIV’e
karsl savunmasizligini ve benzer sekilde HIV ile
yasayanlarin bulastincihgini artirmaktadir. Rahim
agzi kanserinin ana nedeni olan HPV (insan
papilloma virisl) %85’inden fazlasi kaynaklar

kit olan Ulkelerde yasayan, her yil toplam 266

bin kadinin 6limune neden olmaktadir.2” HPV
ayni zamanda, anus, agiz ve girtlak kanseriyle de
baglantilidir2®

1994 sonrasinda CSUS alaninda yapilan
yatirimlarin hepsi basarli olmamistir. Genel
anlamda, CYBE belirtileri erkeklerde cok daha
belirgin oldugu icin, enfeksiyonlarin dnlenmesinde
erkeklere yonelik tarama ve tedavi hizmetleri
daha uygun maliyetlidir ve daha fazla yatinmi
haketmektedir.2"®

Diinya Saglik Orgiiti her llkeden CYBElerle ilgili
dizenli veri toplamak icin caba gdstermektedir.
Ancak az sayidaki gelismis ulkelerden saglananlar
disinda elde edilen verilerin gtivenilirligi ile
zayifliklar nedeniyle kiresel izlemede sorunlar
bulunmaktadir.

Devletler ve kiresel saglk paydaslarn, CYBE
sikliginin ve yayginliginin ulusal diizeyde

ve diinya ¢apinda dizenli izlenmesini
ustlenmeli; CYBFE’lerle ilgili dogru ve ucuz tani
testlerinin gelistiriimesini ve yaygin kullanimini
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desteklemeli ve basta erkeklerle erkek ¢ocuklar
olmak uzere tiim bireylerin CYBE’lerin tani ve
tedavisine erigimini saglamalidir.

HIV/AIDS’in Onlenmesi

2012 yiinda dunyada 35,3 milyon kisi HIV'le
yasamakta ve epideminin basindan bu yana
75 milyon kisinin HIV’le enfekte oldugu tahmin
edilmektedir.

2001 yilinda kiresel duzeyde 3,4 milyon olan yeni
HIV olgu sayisi, 2012 yilinda 2,3 milyona inerek %33
oraninda azalmistir. Ancak, yeni olgu sayisi oérnegin
Ukrayna’daki azalmaya karsin Dogu Avrupa’da ve
Orta Asya’da son vyillarda yukselmistir. Ortadogu

ve Kuzey Afrika’da da yeni olgu sayisi artmayi
surdirmektedir2?

Kiresel dizeyde yetiskinler arasinda yeni
HIV olgulannin azalmasi, biyik ol¢tde cinsel
bulasmada bir azalmay yansitmaktadir.

Dunya ntfusunun yaklasik binde 2-5'i damar ici
(uyusturucu) madde kullanmaktadir. Bu oran HIV’le
yasayanlar arasinda %5-10’lara ¢cikmaktadir.222

Dogu Avrupa ve Orta Asya gibi bolgelerdeki yeni
HIV olgularinin %40’ indan fazlasi damar ici madde
kullanicilari (DMK) arasindaki enjektor paylasimindan
kaynaklanmaktadir. Boylesi durumlarda DMK’lar ve
cinsel partnerleri arasinda bulasin dnlenmesi HIV’le
mUucadelede ¢ok 6nemli bir onceliktir.



Klresel olarak, kadin, erkek ve transseksuel
seks iscileri HIV’in bulasmasinda en yiksek riski
tasimaktadir.

Kadin seks iscilerine HIV bulasma olasiligi, diger
kadinlarla karsilastinldiginda 13,5 kat daha fazladir.
Bu ylksek bulas riskine ragmen, seks iscilerine
yonelik HIV’in dnlenmesi girisimlerine ayrilan
kaynaklar orantisiz bir sekilde disuk ve yetersiz
kalmaktadir. Erkeklerle seks yapan erkekler (ESE)
de, HIV bulasmasi acisindan artan bir riskle karsi
karslyadir. ESE’ler arasinda ozellikle gencler

ve evsizler HIV bulasmasi a¢isindan buyuk

bir risk altindadir. HIV’e yakalanma agisindan

riskli davranis gosteren seks iscileri, ESE’ler ve
diger nufus gruplari, yani sira damgalanma ve
ayrimcilikla karsilasarak savunmasiz kalmaktadir.
Uygulamada bu kirilgan nifus gruplarina karsi
isleyen cezalandirici yasalar da goz 6nine
alindiginda cok 6nemli olan koruma, tedavi, bakim
ve destek cabalar glglikle yirittlmektedir.222

Yeni HIV olgularinin dnlenmesi biytk ol¢ide
davranis degisikligine baghdir.

Devletlerin ve saglik alanindaki paydaslarinin,
farkli niifus gruplarina yonelik diinyanin
degisik yerlerinde yiritulen HIV 6nleme
calismalarindan elde edilen ¢ok farkli sonuglari
degerlendirerek, basarisiz girisimlerin

temel nedenlerini anlamak igin arastirmalar
yapmasi ve HIV yayginlhiginin yuksek oldugu
nufus gruplarina yonelik basarisi kanitlanmis
girisimlerden alinan dersleri paylagmasi
gerekmektedir.

HIV/AIDS Tedavisi ve Bakimi

1994 yilinda dizenlenen UNKK sirasinda HIV
salgininin buyukligu hentz tam olarak ortaya
cikmamisti. Bir hastaligin kiresel yukd neden
oldugu yeti yitimiyle gegen yillara uyarlandiginda,
HIV, 1990’ yillarda en fazla kayba neden olan
hastaliklar arasinda otuz Uc¢uncd siradan, 2010

‘v

KUTU 16: HIV ve AIDS

bulunmaktadir.

calismalar yuritmesini onermektedir.

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

Hiikiimetler Arasi insan Haklan Sonug Belgeleri: 1994 yilindan bu yana, HIV ve AIDS’le
yasayan Kisilerin insan haklarini koruma ile ilgili olarak énemli belgeler olusmustur. Genel Kurul, HIV
ve AIDS konusunda Politik Bildirinin de yer aldigi ¢ bildirge yayimlamistir: 65/277 sayili (2011) karara
ekledigi HIV/AIDS’i Ortadan Kaldirma Cabalarimizi Yogunlastirma kararinda Genel Kurul, ‘battin
insan haklarinin ve 6zgurltklerinin herkes icin tam olarak gerceklestiriimesinin HIV salginina karsi
kiresel olarak verilen yanitta dnemli bir unsur oldugunun tam olarak fark edildigi'ni vurgulamistir.
insan Haklari Komisyonu, HIV ile yasayanlarin insan haklarini koruyan bir dizi karar almistir. Bunlar
arasinda, HIV ve AIDS baglaminda insan haklarinin korunmasi ile ilgili 2005/84 sayili karar (2005) da

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: 1997 yilinda, HIV/AIDS ve insan Haklar Uluslararasi

Temel ilkeleri, HIV ve AIDS’le yasayan insanlarin haklarini desteklemek icin bir cerceve sunmustur.
Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansindan bu yana, insan haklari anlasmalarini izleme organlari,
artan bir sekilde, HIV ile yasayan insanlarin haklarina deginmektedir ve bunlar genel yorumlara

ve sonug raporlarina da girmektedir. Sozlesme organlari, devletlerin HIV ile yasayanlarin insan
haklarindan esit olarak yararlanmasini ve antiviral ilaglarin mevcut, ucuz ve erisilebilir olmasini
glivence altina almak, erisimin ontndeki engelleri ortadan kaldirmak icin harekete gecmek

zorunda oldugunu kabul etmektedir. HIV ve AIDS programlarina gerekli kaynaklar tahsis edilmeli,
programlarin etkililikleri izlenmelidir. Devletlerden ayni zamanda, HIV ve AIDS ile iligkili damgalamaya
ve ayrmciliga karsl onlem almasi istenmektedir. Devletlerin, HIV ile yasayan insanlarin, dreme
konusunda bilgiye dayall ve gonullu kararlar verebilmesini glivence altina almasi gerekmektedir.
Anlasma izleme organlari da, devletlere, geng kadinlar, kirsal alanlarda yasayanlar, etnik azinhk
gruplar, yaslilar ve korumasiz durumlarla karsilasan diger gruplar gibi belirli ntfuslarina yonelik
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Turkiye’de HIV/AIDS Sayilari

Turkiye HIV/AIDS acisindan uluslararasi
degerlendirmelerde disuk yayginlk dizeyindeki
ulkeler arasindadir. Ulkemizdeki kayitl HIV/AIDS
sayilari Sekil 3.6’da verilmektedir.?2 Ik olgu
1985 yilinda gorilmis ve az sayida eklenen yeni
olgularla Kahire Konferansinin yapildigi 1994

yili sonu itibariyle toplam sayl 425’e ¢ikmistir.
Konferans sonrasi gecen yirmi yilda her yil

artan bir ivmeyle yeni olgular eklenerek toplam
bildirim 2014 sonu itibariyle 9584’e ulasmistir.
Yalnizca 2014 yilinda 129’u AIDS, 1840’1 HIV
olmak tzere 1969 yeni olgu bildirilmistir.

Son U¢ yilda (2012-2014) tani konan yeni olgu
sayisl 2012 oncesi yirmi alti yilda bildirilen
toplam olgu sayisina ulasmaktadir. Yillar icinde
enfeksiyonun yayillma hizindaki degisime
baktigimizda yine ¢ yil iginde yiiz binde
1,4’ten yuz binde 2,6’ya ¢iktigi gorulmektedir.
Son donemdeki bu hizli artis HIV’in 6nlenmesi
konusunda alinacak tedbirlerin acilen hayata
gecirilmesi gerektigini gostermektedir.

Diger CYBFE’ler

Turkiye’de CYBE sayilarinin toplanmasinda ve
izlenmesinde glicliikler bulunmaktadir. Ornegin
gonore (bel soguklugu) ve klamidya bildirimi
zorunlu hastaliklar kapsaminda olmasina karsin,
Saglik Bakanhgrnin 2014 yili strveyans verisine
siraslyla yalnizca 37 ve 174 olgu belirlenmistir.2?!
Bu nedenle CYBE'lerle ilgili hem kiresel hem de
ulusal diizeydeki veriler ihtiyatla yorumlanmalidir.

yillinda besinci siraya yukselmistir. AIDS’e bagh
olimler keskin bir sekilde diusls gosterirken, 2012
yillinda tahminen 1,6 milyon kisi AIDS nedeniyle
hayatini kaybetmistir.222 Bununla birlikte, AIDS
dinya capinda tUreme cagindaki (15-49 yas

arasl) kadinlarin dnde gelen 6lUm nedeni olmayi
slrdirmektedir.22®

Yakin dénemde (2013) gézden gecirilen DSO
tedavi ilkelerine gore, 2012 yilinda antiviral tedavi
alan 9,7 milyon kisi, tedavi gereksinimi olanlarin
yalnizca (cte birini (%34) temsil etmektedir.2?2
Antiviral tedaviye erisim giderek artiyor olsa

da, tedavinin mevcut kapsayiciligi, Bin Yil
Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan ‘2015
yilina kadar antiviral tedaviye evrensel erisim’
yoniundeki 6. hedefe ulasiimasi konusunda
yetersiz kalmaktadir.?22 Tedavi programlari pek
cok ulkede basarih bir sekilde uygulansa da,
saglik sistemleri zayif ve kadrolari yetersiz olan
Ulkelerde bir sorun olmayi sturdirmektedir. HIV
acisindan riskli davranis gosteren ntfus gruplar
ve HIV’le yasayanlara karsi toplumda mevcut
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olan dnyargilar ve damgalama da, bu gruplarin
tani ve bakim hizmetlerine ulasiimasina engel
olusturmaktadir.

Anneden bebege gecisi onlemeye yonelik
programlarin basarisi sonucu HIV ile yasayan ve
antiviral tedaviye erisimi olan gebe kadinlarin
orani dramatik olarak artmig, 2012 yilinda kiresel
dizeyde %63’e ulasmistir.

Devletlerin, 6zellikle genclere ve HIV konusunda
riskli davranis gosteren kisilere odaklanan,
goniilli test dahil HIV konusunda bilgilendirme,
egitim ve danismanlik hizmetlerini herkese
sunmasi; en kisa zamanda anneden bebege
HIV gecisinin 6nlenmesi amaci dahil antiviral
tedaviye evrensel erisimi saglamasi, HIV’e
maruz kalan bebekleri yakindan izlemesi, AIDS
ile yasayan annelerin ve diger bireylerin yasam
beklentilerini ve yasam kalitelerini iyilestirmesi
ve HIV ile yasayan biitlin insanlari damgalama,
ayrimcilik ve siddetten korumasi gerekmektedir.

I. Bulasici Olmayan Hastaliklar

UNKK’dan bu yana, bulasici olmayan hastaliklarin,
gelismekte olan dinyada hastalik yukine
katkisi cok daha on plana ¢cikmistir. 1990 ile
2010 yillan arasinda kiresel olarak bulasici
olmayan hastaliklara (en dnemlileri olarak kalp
damar hastaliklari, kanserler, kronik solunum
sistemi hastaliklari ve diyabet) bagli dltimlerin
sayisinda %30’luk bir artis olmustur.22* Bulasic
olmayan hastaliklardan élimlerin 2008 ile 2030
arasinda dinya ¢apinda %44 oraninda artmasi
beklenmektedir.

Bulasici olmayan bitin hastaliklarin yaklasik yarisi
yuUksek kan basincina (kidresel dlumlerin %130),
sigara kullanimina (%9-10), yukselmis kolesterol
ve kan seker dizeyine (%6), fiziksel hareketsizlige
(%6-7) ve obeziteye (%5-7) baglanabilmektedir.??5
Dolayisiyla, ergenleri, gencleri ve anne-babalarini
saglikl bir diyet ve egzersizin 6nemi, alkol ve
sigara kullaniminin zararlari konusunda egiterek
genclere yasamlarinin erken déneminde ulasmak
onemlidir.

1. Bulasici olmayan hastaliklar ve esitsizlik

Bulasici olmayan hastaliklara neden olan riskli
saglik davranislari genellikle yiksek gelir
duzeyindeki tlkelerde yasayanlarda daha yaygin
gorilmekle birlikte sagliksiz yasam tarzlar hizla
yayginlasmakta ve kiiresel bir sorun haline
gelmektedir2?” Omegin, obezitenin diinya
capindaki yayginligi 1980 ile 2008 yillari arasinda
neredeyse iki katina ¢cikmis ve hem gelismis ve



hem de daha az gelismis bolgelerde ylkselmistir
(bakiniz Sekil 3.7).

Butun bolgelerde kadinlarin erkeklere gore

obez olma olasiligi daha fazladir.22® Yoksullar,
distk dogum agirhgi, cocukluk doneminde koti
beslenme ve pasif sigara kullanimi gibi nedenlerle
bulasici olmayan hastaliklara daha yatkin
olabilmektedir.

2. Ruh Saghgi Sorunlari

Ruhsal bozukluklar, milyonlarca insani kiresel
olarak etkileyen ve en ¢ok yeti yitimine neden
olan hastaliklarin basinda gelmektedir.?2?” Kiresel
dizeyde 154 milyon kisiyi etkileyen depresif
bozukluklar, ruh saghgi sorunlarinin neden oldugu
yeti kaybinin yaklasik Ucte birini olusturmakta

ve Ol¢ulebilir bir sekilde kadinlar, 6zellikle gencg
kadinlar arasinda daha yaygin bulunmaktadir.

Ruh saghgi sorunlari ve yoksulluk arasinda guclu
bir iliski bulunmaktadir: yoksulluk kosullari, strese,
kotl beslenmeye, siddete ve sosyal dislanmaya
maruz kalmayi ¢cogaltmakta, diger yandan ruhsal
bozukluklar da yoksullasmaya ya da yoksullugun
slirmesine neden olmaktadir.2?®

3. Bulasicl Olmayan Hastaliklari Onleme

Bulasicl olmayan hastaliklarin cogu ve yetiskinler
arasinda erken olumlerin yaklasik %70'i,

Tiirkiye’de Obezite

Tlrkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi (2010)
verilerine gore 19 yas ve Uzerindeki bireylerin
%30,3'U obezdir (viicut kitle endeksi >30kg/m?2).
Obezite gortilme sikligl erkeklerde %20,5 iken
kadinlarda ise %41dir22¢

ergenlikte baslayan ya da bu donemde pekisen
dort davranisla guglu bir sekilde iligkilidir: sigara
icme, alkol kullanimi, hareketsizlik ve asirn yeme
ya da kotl beslenme 230

Uzun erimde saghg etkileyen olumsuz
aliskanliklar, gencg yaslarda baslayip kimlik
olusumuyla ve yetiskinlik hevesleriyle birlikte
sekillenmektedir. Bu nedenle, yasam boyu saglk
egitimi, hem okul mufredati i¢ginde ve hem de
kapsamli cinsel saglk egitimiyle uyumlu bir
bicimde, erken yasta baslamalidir.

Devletlerin, okul programlari, medya ve
kapsamli cinsel saglik egitiminin bir parcasi
olarak, sigara ve uyusturucu madde kullanimini
onleme, saglikh beslenme, hareketli yasam

ve egzersizler, stres yonetimi ve ruh saghgi
desteklerini de kapsayarak; ¢cocuklar ve ergenler
arasinda saglikh davranislar gelistirmesi ve
bulasici olmayan hastaliklar icin risk unsurlarini
azaltmasi gerekmektedir.
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J. Yasam Beklentisinde Degisim

Kiresel dlizeyde, dogumda yasam beklentisi
1990-1995 yillarn arasinda 64,8 yildan, 2010-2015
doneminde 70 yila yukselmistir. Bu degisim
kadinlarda 67'den, 72,3 yila, erkeklerde

ise 62,5’tan 67,8 yila karsilik gelmektedir."s®
Yasam beklentisindeki esitsizlikler dinamiktir -
zaman icinde degismektedir. Hem ayni nufus
icinde hem de nufuslar arasinda gozlenen

bu esitsizlikler, farkli politik, ekonomik ve
epidemiyolojik baglamlarda gerceklesmektedir.
Devletlerin en dnemli ylikumldltklerinden biri,
vatandaslarinin insan haklarina saygi gostermek,
onlari gelistirmek ve korumaktir. Bu nedenle,
yasam beklentisi, devletlerin bu yuakimluligu

ne diuzeyde gerceklestirdiginin; saglik ve

sosyal koruma alanlarinda ve vatandaslarinin
kapasitelerini ve direnclerini gelistirmede

yeterli yatinmlari yapip yapmadiginin toplam bir
gostergesidir.

Son yillardaki esi gorilmemis tibbi ilerlemelere,
saglik hizmetlerindeki yeniliklere karsin, Ulkeler
arasinda ve Ulke i¢inde saglik sistemlerine
erisimde ve hizmet niteligindeki buytk esitsizlikler
devam etmektedir.

Turkiye’de Dogusta Yasam Beklentisi

Dogusta beklenen yasam stresi, 2013 yilinda
Turkiye geneli icin toplamda 76,3; erkeklerde
73,7 ve kadinlarda 79,4 yildir. Genel olarak
kadinlar erkeklerden daha uzun slire yasamakta
olup, dogusta beklenen yasam suresi farki 5,7
yildir.2®

K. Saglik Sisteminin Gui¢lendirilmesi
1. Saglk insangiicii

Diinya Saghk Orgiitii ve Kiiresel Saglk isglicii
Ortakligr yayininda yer alan glincel veriye gore,
2013 kuresel saghk isgtict acigr 7,2 milyondur
ve bu sayinin 2035 yilina kadar 12,9 milyona
ulasacagdi tahmin edilmektedir. 232

Genelde saglik personeli sayisindaki yetersizlik
ve yani sira pek cok tlkede gozlenen ulke

ici personel dagihmindaki olumsuzluklar da
hizmete erisimi giiclestirmektedir. Ozellikle
nitelikli uzman personel kent merkezlerinde
yogunlasmaktadir.23323% Zengin ve yoksul pek ¢ok
dlke bu kotu dagilim sorununu ¢ézmek igin tesvik
programlari gelistirmis, bunda da farkl dizeylerde
basari saglanmistir.
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Devletlerin, nitelikli CSUS hizmetlerine

evrensel erisimi saglayacak sekilde yeterli bir
saglik kadrosu olusturmak ve kapasitelerini
gliclendirmek icin saglk personelinin egitim,

ise alma ve odillendiriimelerinde gerekli ve
uzun erimli yatinmlarn yapmasi gerekmektedir.
Bu amacla, devletlerin, ulusal degerlendirmeler
yaparak, gerekiyorsa, saglik egitim kurumlarinin
glclendirilmesi dahil, saglk insan giicilini

CSUS hizmetlerinin tiim cesitlerine cevap
verecek sekilde yetistirmesi; saglik ¢alisanlarinin
kapasitelerini gelistirmesi, gorevde kalmalarini
ve denetimlerini saglamasi; ebeler gibi orta
diizey kadrolarin CSUS becerilerine yatirim
yapmasi; saglik calisanlarinin cografi olarak koéti
dagilimina ¢6zum olacak tazminat ve kariyer
tegviklerini iyilestirmesi gerekmektedir.

2. Saglik Yonetim Bilgi Sistemleri

Yoksul ulkelerdeki saglik sistemlerinde varolmaya
devam eden dnemli bir diger eksiklik, hasta
kayitlarinin, saglik istatistiklerinin, doluluk

oranlari ile ilgili isletme verilerinin, ayaktan

tedavi goren hasta taleplerinin, stok akisinin ve
geri 6demelerin izlendigi ve degerlendirildigi
yonetim bilgi sistemleridir. Saglik yonetim bilgi
sistemleri, yoneticilerin hizmetleri, sunulan
hizmetlerin verimliligini ve etkililigini ve hizmet
sunanlarin performansini degerlendirmelerini ve
sonugta saglk sistemini planlama, yonetme ve
iyilestirmelerini saglayacak veriler sunmaktadir.23®

Devletlerin, mahremiyete ve 6zel yasama 6zen
gostererek, toplum temelli birinci basamak ve
sevk dahil, saglik bakim ve tedavi hizmetlerinin
glivenilir bir sekilde butiinlesmesini ve saghk
kayitlarinin ortak kullanimini kolaylastiracak
sekilde saglik bilgi sistemlerini gelistirmesi

ve hizmetlerin siirekliligi icin saglik sistemini
yeniden sekillendirmesi gerekmektedir.

1994 yilindan bu yana mobil teknolojide hizli
ilerlemeler saglanmig, drnegin kiresel mobil
telefon kapsami 2011 yilinda %85,5’e ulasmistir.23¢
Mobil saglik bilgi sistemlerinin butinlesmesi

icin ortaya cikan yeni firsatlar uzak yerlesimleri
saglik hizmetlerine baglayarak hizmetlerin
yayginlastinimasini saglayabilmektedir. Butun
mobil telefon kullanicilarinin %70’i dlstk ve orta
gelir duzeyindeki Ulkelerdedir. Bu sayede, mobil
saglik bilgi sistemleri araciligiyla dinyanin en
uzak yerlerindeki ve kirsal kesimlerindeki kisilerin
¢oguna ulasma olasihklar umut vadetmektedir.

3. Ureme Sagligi Malzemelerinin Giivenligi

Gergekten de saglik yonetim bilgi sistemlerindeki
kotu isletim sistemleri ve yonetimle ilgili genel



yetersizlikler, ister CSUS ya da isterse diger saglik
gereksinimleri igin olsun kaliteli saglk hizmeti
verilme sanslarini sinirlandiran darbogazlara
neden olmaktadir. Aile planlamasi, CYBE’lerle
ilgili taramalar, anne saghgi konularinda tstlenilen
sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekli
malzemelerin ve teknolojilerin varligina baghdir.
Ancak kaynaklarin sinirli oldugu, saglik yonetim
bilgi sistemlerinin etkisiz isledigi ve zayif bir
program yonetiminin bulundugu kosullarda,

pek cok Ulke ve saglik sistemleri, malzemeler

icin duzenli kaynaklardan yoksundur. Bunun
sonucunda, dreme saghgi ile ilgili malzemelerin
tukenmesine yol agan kotu planlamalarla karsi
karslya kalinmaktadir.2%?

1990’larin ortalarinda Birlesmis Milletler
kuruluslari, bakanliklar ve bagisci kuruluslar,

aile planlamasi ve dreme saghgi icin malzeme
guvenligi ve arz zinciri konusunda iyilestirici

bir yaklasimin benimsenmesi geregini ve bu
konudaki sorumluluklarini kabul etmistir. Bu, bttn
bireylerin, gereksinim duyduklari zamanda kendi
secimlerine gore ucuz ve nitelikli treme saghgi
malzemelerini edinebildikleri zaman ulasilacak bir
hedeftir.

4. Herkesi Kapsayan Saglik Glivencesi

Dinya ¢apinda her yil bir milyarin Gzerinde
kisinin saglik hizmetlerine ulasamadidi icin sorun
yasadigi tahmin edilmektedir. Yine, tahminen her
yil 150 milyon kisi, saglik hizmetleri icin kendi
cebinden harcadigi paralar nedeniyle finansal
yikim yasamakta ve bir baska 100 milyon kisi

ise her yil yoksulluk sinirnin altina dismektedir.
Dahasi, saglik hizmetlerine erisememe nedeniyle
cok yliksek sayida anne olimleri, yenidogan
olumleri ve diger 6nlenebilir nedenlere bagl
oltimler ve sakatliklar yasanmaktadir.2®®

TUm bireyler arasinda saglik hizmetine erisim ve
kullanim konusundaki ayrimciligi sona erdirmek,
herkese esit kapsam ve kalitede saglik hizmeti
sunmayl amaclayan evrensel saglik glivencesi
konusu, son yillarda artan bir uluslararasi destek
toplamistir. 2005 yilinda Diinya Saglik Asamblesi,
dlkelerin genel saglik sigortasina gegcmesini tesvik
eden bir karari kabul etmistir.

Kiresel dlzeyde evrensel saglik glivencesine
politik ilgi artmistir. Bu ortamda, farkl
basamaklardaki CSUS hizmet paketlerinin
iceriginin en kisa zamanda net olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

Saghk hizmet sunumunda hastaliklari ve saglik
sorunlarini dnleyici hizmetlerin verildigi birinci

Tiirkiye’de Genel Saglk Sigortasi Uygulamalar

Genel saglik sigortasi (GSS) kisilerin ekonomik
gucune ve isteyip istemedigine bakiimaksizin,
ortaya ¢lkacak hastalik riskine karsl, toplumun
batdn fertlerinin saglik hizmetlerinden yaygin
ve etkin bir sekilde faydalanmasini saglayan
bir saglik hizmeti sistemidir. GSS ile ilgili yasal
diizenleme 2008 tarihinde yururltige girmekle
birlikte, 2012 yilindan itibaren zorunlu olarak
uygulanmaya baslanmistir.

Tlrkiye’de GSS ¢ok kapsamli olmasina karsin
ornegin aile planlamasi hizmetlerine yonelik
hizmet alimi, s6zlesme ya da geri 6deme
yapmamasi Ureme saghgl hizmetlerine erisimi
sinirlayabilmektedir. Ozellikle dogum ve
dusik sonrasi donemde hizmetlere erisim bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir.

basamak hizmetler dnceliklidir. Bu yaklasim
saglik kaynaklarinin dagilimini diizenleyen finans
mekanizmalarinda da giderek daha yaygin

olarak kabul edilmektedir. CSUS hizmetlerinin
blytk kisminin koruyucu ve birinci basamak
hizmetler icinde (kapsamli cinsel saglk egitimi,
aile planlamasi, dogum oncesi bakim ve egitimli
peronelin dogumda hazir bulunmasi dahil) verildigi
g6z onune alindiginda, saglik glivencesinin birinci
basamak hizmetleri de kapsamasi ile sonucta
herkesin CSUS ile ilgili temel hizmetlere erisimini
artirmasi beklenmektedir.

Devletlerin, evrensel saglik glivencesi planlarini
olustururken sigorta sistemleri ile ilgili
mekanizmalarin asagidaki konularda 6nlem
almasi gerekmektedir: (a) lilkelerindeki biitiin
potansiyel yararlanicilarin adil ve ucuz maliyetle
katilimi; (b) evrensel saglik guivencesi paketleri
icinde gerekli CSUS hizmetlerinin kapsanmasi
ve bu kapsamli hizmetlerin 6zellikle geng,
yoksullar ve hizmete erisim gli¢liigii olan nifus
gruplari icin de saglanmasi; (c) sivil toplumun,
bagimsiz komisyonlarin ve savunucu gruplarin
uygun mekanizmalarla hizmet sunanlarin ve geri
odemelerin denetlenmesine katilimi saglanarak
adaletin ve esitligin glivence altina alinmasi.

5. Kalite Glivencesi

Nitelikli saglik hizmet sunumu ile hizmet kullanim
oranlari ve olumlu saglk sonuclari arasinda
dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu iliski ve
kaliteyi artirmanin sagladigi ekonomik donusler
kiresel dizeyde kabul edilen gorislerdir.z®

Kalite glvence sistemleri, bitin hizmet
sunum duzeylerinde saglik sisteminin her bir
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Tirkiye’de Suriyeli Miiltecilerin Saglk Gereksinimleri

Ulkelerindeki ic savastan kagarak gogunlugu komsu Ulkelere siginan Suriyeli sayisi 2015 Aralik ayi itibariyle
4.5 milyona yaklasmistir. Bu sayinin yaridan fazlasi -250 bini kamplarda olmak Uzere 2,7 milyonu- Turkiye’de

bulunmaktadir.?4°

Suriyeli multecilerin sigindiklari Ulkelerdeki barinma, gida, sosyal destek, egitim ve saglik gereksinimlerinin
karsilanmasi icin yeterli uluslararasi destek bulunmamakta, sorumlulugu ev sahibi tlkeler neredeyse tek

baslarina Ustlenmektedir.

2013 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdl (AFAD) tarafindan yurttilen bir arastirmada?*' kamplarda
ve kamp disinda yasayan Suriyeli kadinlarin %13’'Gntn gebe oldugu bildirilmistir. Ayni arastirmaya gore Suriyeli
kadinlarin %8’inin Turkiye'’de dogum yaptigl, bu dogumlarin %86’sinin hastanede ya da bir klinikte gerceklestigi

anlasiimaktadir.

AFAD tarafindan bildirilen#? Aralik 2015 tarihine dek Suriyelilere sunulan saglik hizmetleri arasinda yarim
milyona yakin hastane yatisi, 300 bin ameliyat, 150 bin dogum gibi sayilar Ulkedeki mevcut saglik sisteminin

kapasitesini ne kadar zorladigini gostermektedir.

bilesenini 6lcmekte, izlemekte, kontrol etmekte,
dizenlemekte ve (gerekli olan yerlerde)
degistirmektedir. Kalite glivencesi ayrica DSO
tarafindan kabul edilen Herkes icin Saglk
stratejisinin dnemli bir unsurudur. Eylem Programi,
kalite glivencesine ulasmak i¢in, sistemlerin
hesap verilebilirliginde sivil toplumun devreye
girmesini saglayacak mekanizmalarin dnemini
vurgulamistir.

Devletlerin, kirsal kesimlerde, uzak yerlerde
yasayanlar, yoksul kisiler ve yeterli saghk
hizmeti alamayanlar dahil herkesin nitelikli
saglik hizmetlerine evrensel erisimini saglama
kararliligiyla, CSUS hizmetleri icin, ileri diizey
saglik hizmetlerine sevki de iceren kapsamli,
bitiinlesmis ve nitelikli birinci basamak
hizmetlere esit erisimi glivence altina almasi
gerekmektedir. Bu amagla, yollar, elektrik, temiz
su, hizmet birimleri, arac/ gere¢ ve malzeme gibi
gerekli altyapinin gelistiriimesi ve korunmasi
dahil; saghk sistemini, 6rgutlenmeyi ve saglhk
yonetimini guclendirmeye 6ncelik vermesi
gerekmektedir.

6. CSUS Hizmetleri ve Siginmacilar ve Ulke
icinde Yerinden Edilen Kisilerin Haklari

1994 yilinda Siginmaci Kadinlar ve Cocuklar icin
Kadin Komisyonu siginmacilar ve diger etkilenen
kisiler icin CSUS hizmetlerinin yetersizligini
belgeleyen bir rapor yayinlamistir. Ayni yil,
siginmacilarin ve Ulkesinde yerinden edilmis
kisilerin 6zel ireme saghgi gereksinimleri Eylem
Plan’'nda kabul edilmis, catismalar ve artan bir
sekilde dogal felaketler gibi insani krizlerden
etkilenen kisilerin nitelikli CSUS hizmetlerine
erisimini gliglendirmek amaclyla, Krizlerde
Ureme Saghgi Kuruluslar Arasi Calisma Grubu
olusturulmustur.
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2002-2004 arasinda Kuruluslar Arasi Calisma
Grubu tarafindan gergeklestirilen bir gdzden
gecirme calismasi, ¢catismadan etkilenen gruplar
icin, 6zellikle istikrarl kamp ortamlarinda CSUS'yi
gelistirmek ve farkindalgl yikselmek icin onemli
ilerlemeler saglandigini belirlemistir. Bununla
birlikte, 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli siddet,
HIV ve AIDS konularinda onemli eksiklikler
bulundugu, udlke icinde yerinden edilen kisiler
icin CSUS hizmetlerinin ciddi bir sekilde yetersiz
oldugu kaydedilmistir.

Dinya capinda 44 milyon insanin halen yerinden
edilmis oldugu ve 32 milyon kisinin de dogal
felaketlerle yerlerinden ayrilmak durumunda
kaldigi tahmin edilmektedir.

Acil durumlardaki insani yardim mtdahaleleri
kapsaminda CSUS hizmetlerinin ele alinmasi ve
onceliklendirilmesi konusu kuresel bir sinav olarak
ortada durmaktadir. Karmasik acil durumlarda
CSUS konusu cogu zaman geri planda kalmakta,
nitelikli hizmetler saglanamamakta, hizmet
kapsami sinirh kalmaktadir.

Miilteciler ve lilke icinde yerinden edilen kisiler
icin CSUS hizmetlerinin, toplumsal cinsiyet
temelli siddetle miicadeleyi icerecek ve evli
olmayanlarla gencleri de kapsayacak bicimde,
gebeligi onleyici yontem seceneklerinin
sunulmasi dahil belirlenecek eksikliklere
kapsaml bir yanit verecek sekilde saglanmasi
icin kiiresel cabalar gerekmektedir.

L. Saglk: Oncelikli Eylem Alanlari

1. Kaliteli CSUS hizmetlerine evrensel ulasimin
saglanmasi ve CSUS haklarinin gerceklesmesi
yoninde ilerlemenin hizlandiriimasi.
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Eylem Programi, ilke 2

insanlarin kendileri ve aileleri icin, yeterli yiyecek, giyecek, mesken, su ve temizlik dahil yeterli bir
yasam standardini saglama hakki vardir.

Eylem Programi, ilke 12

Ulkeler, biitiin gdcmenlerin, insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde sézii edilen biitiin temel insan
haklarini garanti altina almalidir.

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinin ileri uygulamasinda
temel eylemler, paragraf 31

‘Hukumetler, kalabaliklasan kentlerdeki tim vatandaslarin, &zellikle de yoksullar, i¢ gogle gelenler,
yaslilar ve engellilerin gereksinimlerini karsilayacak sekilde yonetim ve hizmet sunumunu
guclendirmeli; gerekli yasal ve idari diizenlemeleri gerceklestirmeli ve yeterli mali kaynaklari
saglamalidir’

Insan guivenligi igin yerlesim yerinin Gnemi, biylimesi igin bir 6nkosuldur. Temel insan haklari
gocle insani iliskimizin etkileyici kanitlari ile belgeleri, insan guvenligi ile iliskili ‘yeterli gida,
ortusmektedir. Bizler ne gocebeyiz ve ne de giysi ve barinma ile yasam kosullarinin stirekli
yerlesik sayilinz; yagam alanlanimizi duzenli ivilestiriimesi dahil ... yeterli yasam standardina

olarak ya da icgudusel olarak mevsimlerle birlikte
degistirmiyoruz ama insan olarak hem bir yere
derin bir baghlik gelistirme hem de evlerimizi
kurabilecegimiz yeni ve daha iyi yerler arama
durtdst barindiran 6zgun bir kapasiteye sahibiz.

sahip olma hakkini’ icermektedir. Bununla birlikte
kisinin ‘serbestce dolasma ve yerlesim yerini
ozgurce secme hakki’ ile ‘Ulkeyi terk etme
ozgurltigine sahip olmasi hakki'ni korumaktadir.24

Bu nedenle kamu politikalarimizin, hem glvenli Diinyada hem ulusal sinirlar i¢cinde, hem de

bir yerlesim, hem de yer degistirme icin insani uluslararasi alanlarda hareket eden kisi sayis!
gereksinimleri saglamasi gerekmektedir. artmaktadir. 2012 yili sonu itibariyle en az

insani kalkinma icin glivenli yerlesim zorunludur; 15,4 milyon milteci,*** 28,8 milyon dlke icinde

zira insan glivenligi, yani acliktan, korkudan, yerinden edilmis kisi,*** ve kentlerin varoslarinda
siddetten ve ayrimciliktan uzak olma; cocuklarin yasayan yaklasik 863 milyon kisi?* oldugu tahmin
gelisimi ve butun insanlarin yaraticihginin edilmektedir.
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SEKIL 41  Cinsiyete Gore ilk Evlilik
Oncesinde Bekar Olarak Gegirilen
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Yani sira, sayilar bilinmemekle birlikte cok

blylk bir evsiz niifus da sokakta yasamini
strdlirmektedir. Bu sorunlarin ¢coziminde yasama
alanlarinin kapsaml bir sekilde planlanmasi,
kentsel ve kirsal kesim saglik sistemlerinin

birbiri ile butunlestiriimesi ve givenli barinma
gereksiniminin karsilanmasi kararliligi igin
hiktmetler arasinda isbirligi gerekmektedir.

A.Degisen Hanehalki Yapisi

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Programi devletlere, ailelere daha iyi sosyal ve

ekonomik destek saglamak, cocuk yetistirmenin
yUkselen maliyetini kabul etmek ve giderek artan
saylidaki tek anne veya babadan olusan hanelere
destek saglamak icin politikalar gelistirmeleri
cagrisinda bulunmustur. Eylem Programi, ailelerin
farkli bicimler alabilecegdini kabul etmistir.

Bu nedenle, hanehalki yapilarinin giderek
cesitlendigi, artan sayida kisinin yalniz yasadigi,
diinya capinda cocuklarin tek bir anne veya baba
tarafindan biydttlmesi olasihiginin artti§i?4-2%° g6z
onune alindiginda, Eylem Programi’nin ‘ailelerin
ve hane halkinin guvenli evlere sahip olmalarini
saglamak’ ve ‘ebeveynlere kendi hane halklarinin,
ozellikle cocuklarinin refahina gerekli ilgiyi
gostermeleriicin firsat saglamak’ olarak belirledigi
temel amaclarinin 2015 sonrasi i¢in yeniden
vurgulanmasi gerekmektedir.

1. Tek Kisilik Hanelerin Artisi

Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansindan bu
yana gecen yirmi yilda, evlilik yasinin ylikselmesi
ve bosanma oranlari ile hi¢ evlenmeyen kisilerin
oranlarindaki artis gibi ¢esitli sosyal egilimler,;

yani sira tibbi yenilikler, 6zellikle Avrupa ve diger
gelismis ulkelerde tek kisilik hanelerin sayisinin
artmasina yol agmistir.2%'

Avrupa’da ve diger gelismis ulkelerde, kadinlarin
erkeklere gore tek kisilik hanelerde yasama
olasiligi daha yUksektir.

2. Medeni Durumla ilgili Egilimlerin Etkisi

Geng yetiskinler arasinda tek kisilik hanelerdeki
artis kismen, ilk evlilik yasinda kiresel dlzeydeki
ylkselmeyi yansitmaktadir (bakiniz Sekil 2.4).252
Kadinlar ve erkekler icin evlilik dncesinde bekar
olarak gecirilen yillar ortalamasi son 50 yilda
hem gelismis ve hem de az gelismis bolgelerde
artmistir. Ama bu artis gelismis tlkelerde daha
fazla olmustur.2%®

‘v

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklah
KUTU 17: Serbestce Dolasma Ozgiirltigu

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: insan Haklan Komitesince kabul edilen 27 Sayill Dolasma
Ozgiirligl Genel Yorumu (1999) su ifadeyi icermektedir: “Serbestce dolasma 6zgiiligi, bir kisinin
ozgur gelisimi icin vazgecilmez bir kosuldur” Genel Yorum, dolasma 6zgurltgu ile ilgili haklari
‘kendisininki de dahil herhangi bir Ulkeyi terk etme hakki ve kendi Ulkesine girme hakki’ olarak
aciklamaktadir. istisnai durumlarda devlet bu haklar sinirlandirabilir; ancak ‘sinilamalarin, [Uluslararasi
Sivil ve Politik Haklar S6zlesmesindeki] 12. maddenin 3. paragrafi ile ve esitlik ve ayrimcilik
yapllmamasi temel ilkeleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir”
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KUTU 18: Su ve Sanitasyon

hakkindan kaynaklandigini’ vurgulamistir.

dyelerine yardimci olmayi amaclamaktadir.

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

Hiikiimetler Arasi insan Haklan Sonuc Belgeleri: Su ve sanitasyon hakki konusundaki
64/292 sayili kararinda (2010) Genel Kurul, ‘glvenli ve temiz icme suyu ile sanitasyon hakkini bittin
insan haklarindan tam olarak yararlanilmasi i¢in gerekli bir insan hakki olarak’ kabul etmistir. Bunun
arkasindan insan Haklari Konseyi, insan haklari ve giivenli icme suyuna ve sanitasyona erisim
konusundaki 15/9 sayill kararinda ‘su ve sanitasyona erisme hakkinin, uygun bir yasam standardi

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Ekonomik, Sosyal ve Klttrel Haklar Komitesi, su
hakki ile ilgili 15 sayili genel yorumunda, suya erisme hakkinin Uluslararasi Ekonomik, Sosyal

ve Kultlrel Haklar Sozlesmesi'nin yeterli bir yasam standardi hakkini ve saglik hakkini koruyan

11 ve 12. maddelerinde kesin olarak belirtildigini aciklamistir. icme suyu ve sanitasyon hakkinin
gerceklestiriimesinin taslak temel ilkeleri (2005) ‘icme suyu ve sanitasyon hakkinin uygulanmasi
icin politika yapicilara, uluslararasi kuruluslara, su ve sanitasyon konusunda ¢alisan sivil toplumun

Tek kisilik hanelerdeki artis ayni zamanda, en
azindan diger uc¢ sosyal egilimi de yansitmaktadir:
hi¢c evlenmemis kisilerin sayisinda artis, buttin
bolgelerde bosanma oranlarinda artis ve insan
omrindn uzamasl. Yasam beklentisindeki
kazanimlar, butln yasli insanlarin, 6zellikle yasli
kadinlarin, ister bosanma isterse dul kalma
ardindan uzun yillar yalniz yasama olasiligini
artrimaktadir.

Tarihsel olarak, savas zamanlarinda olasi es
adaylarindaki eksiklik nedeniyle ayni yas
grubunda olan insanlar arasinda hi¢ evlenmemis
kisilerin oraninda artislar gozlenmistir.2542%5 Yani
sira, cogunun savas ya da sltregiden bir catisma
yasamadigl Avrupa, Afrika, Okyanusya ve
Amerika’daki Ulkelerde evlenme istatistikleri yillar
icinde incelendiginde, Ulkelerin blyuk boliminde
45-49 yas grubundaki kadinlar arasinda hic
evlenmemis olma oraninda surekli bir artis
gorilmektedir.2%®

Son yirmi yilda bosanan ya da ayri yasayan
kisilerin orani da artmistir.2572%8 Halen bosanmis ya
da ayri yasayan 45-49 yas arasindaki kadinlarin ve
erkeklerin orani Avrupa’da ve diger yuksek gelir
dizeyindeki ulkelerde en yiuksektir ve en buytk
artis son yirmi yilda yasanmistir. Ozet olarak, tek
kisilik hanelerde gozlenen artis kiresel olarak,
geciktirilen evlilik, hic evlenmeme, bosanma

ve dul kalma dahil bircok sosyal degisikligi
yansitmaktadir.

3. Tek Ebeveynli Hanehalklari

Cocuklu tek anne ya da baba, tim bolgelerdeki
ulkelerde hanelerin dnemli bir oranini temsil
etmektedir. Eldeki en son veriler, cocuklariyla
birlikte yasayan tek anne ya da babalar
arasinda ¢ogunlugu kadinlarin olusturdugunu
gostermektedir. Filipinler (2000), Bermuda
(2010), Kore Cumhuriyeti (2010), Turkiye (2000)
ve Japonya (2010) gibi tlkelerde tek basina
yasayan bir erkede karsin neredeyse dort kadin
(%75’e yakin) tek basina yasamaktadir. Rvanda
(2002) ve Malavi'de (2008) ise bu oran %90’lara
clkmaktadir.2%®

Tek anne ya da babali hanelerde yasayan
cocuklar ekonomik yoksullugu daha sik
yasayabilmekte ve temel egitim ve saglk
hizmetlerine sinirli erisebilmektedir. Son yirmi
yilda, tek anne ya da babali hanelerde yasayan
0-14 yas arasindaki cocuklarin oraninda en ytksek
artis Avrupa ve diger gelismis bolge ulkeleri ile
Latin Amerika ve Karayipler'de kaydedilmistir.258

Devletlerin yerel yonetimlerle birlikte ¢calisarak,
sosyal diglanmayi azaltmak lizere hanehalki
yapilarindaki ve yasam bicimlerindeki artan
cesitliligi goz oniine almasi ve hem genclere
hem de yaslilara yonelik olarak tek kisilik haneler
icin barinma ve toplumun sosyal alanlari ile ilgili
gereksinimlerini karsilayacak onlemler almasi
gerekmektedir.
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1. ¢ Gogler

insanlar ister uluslararasi sinirlarin icinde ister
arasinda hareket etsin; bu hareketinde ister
surekli, ister gecici ya da donemsel olsun, temel
dirtdleri aynidir: yasam kosullarini ve refahi
iyilestirmek; is aramak; bir aile olusturmak ya da
ailenin varligini sirdiirmek. insanlarin yeni ve daha
iyi kosullar, is firsatlar ve gecim saglamak icin yer
degdistirebilmesi ve gluvenlik, i¢ gog¢lin en 6nemli
unsurlarndir.

ic goclerin gercek boyutunu belirlemek

¢cok zordur. Ancak degerlendirmeler dinya
capinda 740 milyon kisinin kendi Ulkelerinde

ama dogdugu bolge disinda yasadigini
gostermektedir2%® ic gocle ilgili bu rakam, niifus
hareketleri konusunda dinya ¢capinda daha buytk
bir ilgi ceken uluslararasi goglerin (232 milyon)
sayica ¢ok Uzerindedir.2®!

Kadinlar kendi baslarina ya da hanelerin basi ve
temel gelir saglayan bireyleri olarak, giderek daha
fazla g6¢ etmektedir.262 Ayrica, gog etmek finansal
vb bir dizi kaynak gerektirdigi icin, go¢ edenler,
kithk, savas ya da dogal felaketler gibi unsurlar
disinda, genellikle kirsal toplumun en yoksul
tabakalarindan degildir.263 Devletlerin, yasamlarini
iyilestirmenin, degisen sosyal, ekonomik, politik
ve cevre kosullarina uyum saglamanin ve

zorla yer degistirmeden kaginmanin bir araci
olarak insanlarin tlke igcinde hareket etmesini
desteklemesi, bitliin go¢ edenleri esit firsatlar ve
sosyal korumaya erisim konusunda destekleyip
korumasi gerekmektedir.

Devletlerin, yasamlarini iyilestirmenin, degisen
sosyal, ekonomik, politik ve ¢evre kosullarina
uyum saglamanin ve zorla yer degistirmeden
kacinmanin bir araci olarak, insanlarin tlke
icinde dolasimini desteklemesi, biitiin go¢
edenlere esit firsatlar ve sosyal korumaya
erisim sunmasi gerekmektedir.ic gocte en
belirgin egilim, kirsal alanlardan, buytk ve kucuk
kent ortamlarina donemsel ya da surekli nifus
hareketleri sonucu kentlesmedir. Aslinda kentsel
alanlarin onimuzdeki 40 yilda yasanacak butin
nifus artisini kendine ¢ekmesi beklenmektedir
ve bu da gelecek on yillarda en 6nemli mekansal
nufus egilimini olusturacaktir.

2. Kentlesme Olcegi ve Hizi

Kentlerde yasayan insanlar tarihsel strecte ilk
kez, 2008 yilinda dinya ndfusunun ¢cogunlugunu
olusturmustur. 1990 ve 2010 yillari arasinda,
kentsel ntfus artisinin ytizde 90’1 gelismekte olan
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Ulkelerde gerceklesmis, bu ulkelerdeki kentli
ntfus orani %35’den %46’ya cikmistir.264

Dinyadaki kentsel alanlarin (kasabalar ve
sehirler) ylzyilin ortasina kadar 2,6 milyar kisi
kalaballklasarak, 2011 yilinda 3,6 milyar olan kentli
nufusun 2050 yilinda 6,2 milyar kisiye cikacadi
ongortlmektedir. Kentsel blyime cok blylk
Olcekli olmasina karsin, yillik artis hizi aslinda
dismektedir.264

3. Kentlesme ve Herkes icin Firsat

Eylem Programi, pek ¢ok insanin firsat

arayisiyla kentsel alanlara goc¢ etmesi nedeniyle
ekonomik ve sosyal kalkinmada kentlerin rolinU
kabul etmektedir. Genc yetiskinler, kentlerin
blyumesinde dnemli bir orani olusturmaktadir.

Kentlesme dizeyi ve ekonomik bluylime arasinda
glclt bir iliski vardir.2%® Bazi tilkelerde kentsel
yoksulluk, dzellikle de kirsal kesimlerden gog¢
edenlerle birlikte artarken, kirsal yoksulluk dinya
capinda buylk bir sorun olmay! stirdiirmektedir.26®
Kasabalar ve kentler, dinya ¢apinda gayri safi
milli hasilanin -toplam mal ve hizmet Uretiminin-
%80Q’inin tzerindeki payindan sorumludur.

Bu pay buytk ol¢ekli ekonomilerin kentlerde
yogunlasmasi, kentli bireylerin bu olanaklara yakin
olmasi ve hizmetlerle bilgi teknolojilerine artan
erisiminin bir sonucu olarak ortaya cikmakta; is

ve girisimcilik icin firsatlar yaratmaktadir. Ayrica
nufus yogunlugunun artmasi, kisi basi enerji
talebini azaltmakta ve devletlerin temel saglik

ve egitim hizmetlerini daha ucuz saglamasini
kolaylastirmaktadir,267:268

4. Gecekondu Sorunu

Kentlesmenin getirdigi sorunlar bir kentin butin
sakinlerini etkileyebilse de, en buytk yuk, gtvenli
barinmay! bulmada ve surdirmede, ise ya da
kamu kaynaklarina erisimde ve yasam kalitesine
ulasmada engellerle karsilasan kent yoksullarinin
Uzerindedir.

Dinya capinda gecekonduda oturanlarin
sayisinin, 1990 yilinda 650 milyon iken, 2010
yilinda yaklasik 820 milyona ¢iktigi tahmin
edilmektedir.26°

Varoslarin gelismesi ve kentlesme aslinda iki
farkl olgudur. Kentlesme klresel dizeyde
yasanan kac¢inilmaz bir egilimi yansitmaktadir.
Kent varoslarinin olusmasi ise, Gnemli oranda,
yoksullarin kente erisimini engelleyen, kayit
disi yerlesim yerlerine hizmet saglanmasini
sinirlandiran ya da kent ici yoksullarin zorla



evlerinden c¢ikariimalari ya da kent ¢evresine veya
az hizmet alan yerlere yeniden yerlestiriimeleri
yonunde alinan yonetim kararlarinin bir
sonucudur.

Basta kadinlar olmak lzere kentte yasayan
insanlarin kirilganhigi, guvenli barinma, yeterli
saglik hizmetleri, is merkezlerine gluvenilir

ulasim, siddetten korunma ve sosyal korunma

icin toplumsal sistemlerin olusturulmasi igin

oncu ve yenilik¢i bir planlamanin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Devletlerin, yerel yonetimler
araciligi ile toplumun barinma gereksinimini
karsilamasi; ucuz konutlar ve gecekondular

ile, bozulmus kentsel alanlar daha iyi duruma
getirmeyi onceleyen gelisimi saglamasi; yerlesim
yerlerinin kalitesini iyilestirmeyi Ustlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte butlin insanlarin
temel hizmetlere; barinma, su ve sanitasyonla
ilgili hizmetlere ve ulagsima erisimlerini saglamasi
ve guvenlik konusuna, ozellikle de toplumsal
cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesine olanak
saglamalidir.

5. Kentsel Kirsal Baglarin Onemi:
Saglik Sisteminin Guglendirilmesi

En diusUk gelir duzeyindeki yoksul kent sakinleri
icin saglik gostergeleri cogu zaman, kirsal
kesimdeki emsalleriyle esit ya da onlardan

daha kotuddr. Yine bu yoksul grubun saglik
gostergeleri, ayni kentteki zengin komsularininin
¢ok cok altindadir.

Kentli yoksullar icin saglik hizmetleri, hemen her
zaman asirl kalabalik ortamlarda sunulmakta

ve genellikle, gi¢ kosullarda hizmet veren

bir saglik calisani tarafindan Ustlenilmektedir.
Yoksul kent sakinleri, kirsal alanlardaki kamu
saghgi birimlerinde Ucretsiz verilen hizmetler
icin, kentlerde kontrolstiz uygulanan ¢zel

saglik hizmetlerine para 6demek zorunda
kalabilmektedir. Gecekondularda yasayanlar i¢in
saglik hizmetine ulasmak gecekondularin dis
mahallelerinde olan kliniklere uzun bir yolculuk
gerektirebilmekte ve ulagim ile saglik hizmetinin
maliyeti tedavi i¢in bir engel olusturabilmektedir.
Kentli yoksullar genellikle hem kamu hem de
Ozel sektor tesislerinde, daha zengin kent
sakinleriyle karsilastirildiginda daha dusuk kaliteli
hizmetler almaktadir. Kentli yoksullar ayrica,

kotu saglk sonuglarina neden olabilen ¢cogu
zaman sagliksiz ve riskli kosullarda yasamaktadir.
Sonucta, ‘kentli olmanin saglik avantajr’, yoksul
ve zengin kentsel alanlar arasindaki esitsizlikleri
maskelemektedir.270-279

Devletlerin, kalkinmayi saglamak icin kentsel
ve kirsal alanlar arasindaki bag birbirlerine
olan ekonomik, sosyal ve ¢evresel bagimliligi
kabul ederek guclendirmesi ve kolaylastirmasi
gerekmektedir. Bunu yaparken, devletlerin,
kent merkezlerinde, kiigik ve orta buyuklikteki
kasabalarda ve kirsal bolgelerde yasayanlarin
dolasimini, firsatlari ve ekonomik bliylimeyi
tesvik etmek lzere saglk, egitim, is diinyasi,
ulasim ve iletisim alanlarinda merkezi ve
merkezden hizmet birimlerini gelistirmesi

ve bunlarin dagilimlarini adil bir sekilde
diizenlemesi gerekmektedir.

Kentlesme baglaminda en dnemli politik
gui¢luk, kentlesmenin rotasini degistirmek degil,
gunumuzdeki ve gelecekteki tim sakinlerinin
kentin olasi yararlarindan faydalanma sansini
taniyabilecek yollar bulmakitir.

Devletlerin, kentlesmenin surdurulebilir kalkinma
icin sagladigi firsatlari kullanmasi ve kentsel
alanlardaki yliksek niifus yogunlugunudan
faydalanacak sekilde 6n alici, katilimci planlama
calismalan yurutmesi gerekmektedir. Bunu
yaparken, devletlerin, llke ici go¢ hareketleri
sonucu artan kentsel nifus yogunlugunun,
ozellikle de ulasimda ve barinmada sagladigi
yuksek eneriji verimliligi ile saglik, iletisim ve
diger hizmetlerle ilgili maliyetleri dislirmesi
acilarindan kent yonetimlerini olumlu yénde
etkiledigini kabul etmesi gerekmektedir.

Diunyada tahmin edilen toplam uluslararasi
gocmen sayisi 1990 yilinda 154 milyondan

2013 yilinda 232 milyona ¢ikmistir ve bu

artisin ongorulebilir bir gelecekte de surmesi
beklenmektedir. Toplam dunya nifusundaki
uluslararasi gé¢cmen ylzdesi, 1990’da %2,9

iken 2013’de %3,2’ye ¢ikarak hafif bir yikselme
gostermistir. 1990 yilinda gelismis Ulkelerde
yasayan uluslararasi go¢menler bitin uluslararasi
gbcmenlerin %53’UnG olustururken, bu oran
2013'de %59’a ¢cikmistir. Uluslararasi gogmen
nufus gelismis Ulkelerdeki toplam nifusun
%10,8’ine; gelismekte olan Ulkelerde ise yalnizca
%1,6’sina karsilik gelmektedir.2®!

Uluslararasi go¢gmenlerin ortanca yasi 38,4 olarak
tahmin edilmektedir. Toplam dinya nifusunun
ortanca yasl ise 29,2’dir.2®

Goc, halen pek cok Ulkedeki nifus artisina
katkida bulunmaktadir. Ancak goglin uzun
erimde nufus yapisina etkisi, gd¢gmen nufusun
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KUTU 19: Uluslararasi Go¢

kuramsal cerceveyi belirginlestirmektedir.

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklah

Baglayici Belgeler: 2003 yilinda yiirirlige giren Biitiin Gécmen Iscilerin ve Onlarin Aile
Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi Sézlesmesi (1990), gé¢gmen isciler ve onlarin aileleri
icin temel insan haklarini ve insan haklari ilkelerini glivence altina almaktadir. Birlesmis Milletler’in
Ulusasin Orgiitlii Suclar Sozlesmesine (2000, yiirirligi 2004) ek Gocmenlerin Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Kacakgiligina Karsi Protokol, ‘kacakciligr yapilan go¢cmenlerin haklarini korurken ... gé¢gmen
kacakcihdini onlemekte ve bununla micadele etmektedir’.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Biitiin Go¢cmen iscilerin ve Onlarin Aile Uyelerinin
Haklarinin Korunmasi Komitesi tarafindan kabul edilen gocmenler ve ev hizmetlerinde calisan

kisiler hakkindaki 1 sayili Genel Yorumda, yurt icindeki gocmen iscilerin go¢ dongusinin tim
sureclerindeki cok yonli savunmasizliklarini ve karsilastiklari riskleri vurgulanmaktadir. Ayrica, yasa
disi durumlardaki gogmen iscilerin ve onlarin aile Uyelerinin haklari konusundaki 2 sayili Genel Yorum
(2013), uluslararasi gocmenlerin ve ailelerinin yasa disi bir durumdaki 6zel savunmasizliklari tzerinde
odaklanmakta ve Uluslararasi S6zlesme hiikimleri altinda onlarin haklarinin korunmasi icin bir
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KUTU 20: Barinma

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklan

~

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Barinma hakki, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel
Haklar Sézlesmesinin (1966, yururligi 1967) 11. maddesinde yer almaktadir ve Ekonomik, Sosyal ve
Kultlrel Haklar Komitesi tarafindan kabul edilen barinma hakki konusundaki 4 sayili Genel Yorum
(1991) icinde daha ayrintili olarak ifade edilmistir. insan Haklari Komisyonu, 2000/9 sayili karariyla,
yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkinin bir unsuru olan barinma konusunda ilk kez bir
Ozel Raportor goreviendirilmistir. Ozel Raportoér Raporu’nda, barinma hakkini ‘her kadinin, erkegin,
gencin ve ¢cocugun, baris icinde ve onurla yasayabilecedi bir eve ve topluma sahip olmasi ve

bunu sirdirmesi’ olarak tanimlamistir (E/CN. 4/2001/51, paragraf 8). Barinma hakkinin diger temel
insan haklariyla karsilikli iliskisi, 1993 yilindan sonra kabul edilen bir¢cok uluslararasi insan haklari
belgesinde, sdzlesme izleme organlarinin genel yorumlarinda ve Gnerilerinde de vurgulanmistir.28°

ozelliklerine ve nufus hareketinin gecici, uzun
donemli ya da kalicl olup olmadigina, gog alan
Ulkedeki cocuk dogurma ve yetistirme kosullarina,
gdcmen cocuklara vatandaslk hakkinin verilip
verilmedigine ve bu ¢ocuklarin yeni tlkeyi kendi
ulkeleri olarak benimseyip benimsememelerine
baglidir.282

Gog, kaynak ve varis ulkelerinin sosyal

ve ekonomik kalkinmasi icin dnemli bir
kolaylastiricidir.28® Go¢ ayni zamanda, gogmenlerin
ve ailelerinin insani gelismesi icin dnemli bir
aractir. Bu aracg, kendilerinin ve aile dyelerinin
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yasamlarini iyilestirebilecek kapasitelerini,
firsatlarini ve secimlerini genisletmektedir.
Devletlerin, gécun kaynak ve varis ulkelerinin
politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel dokusuna
ve kiiresel topluma katkilarini benimsemesi ve
gocun kalkinmaya yaptigi katkilar izleyecek
daha iyi sistemler kurmasi gerekmektedir.

Stattileri ne olursa olsun uluslararasi
gocmenlerin, 6zellikle kadinlarin, genclerin
ve c¢ocuklarin insan haklarinin ve temel
ozgurliklerinin desteklenmesi ve yasa disi
eylemler ya da siddet, ayrimcilik, herhangi



bir temelde islenecek suclar dahil gesitli
sorunlara kargi tim gé¢menlere sosyal koruma
saglanmasi, onlarin fiziksel bittnliklerinin,
onurlarinin, dini inanclarinin ve kdlttrel
degerlerinin gozetilmesi icin daha buyuk
cabalarin gosterilmesi gerekmektedir.

Devletlerin, uluslararasi gogu, uluslararasi,
boélgesel ve ikili igbirligini artinp; kaynak, gecis
ve varis ulkelerinin rolleri ile sorumluluklarini
kabul ederek, duzenli ve glivenli gé¢
suireclerinin glivence altina alinmasini saglamasi
gerekmektedir. Bu amacla, devletler, kapsamli
ve dengeli bir yaklasimla, yurt disinda calisma ile
kazanilip gog siireclerinde edinilen yararlarinin
tasinabilirligini ve gé¢menlerin uyum ve yeniden
uyumunu da gozeterek destekleyici politikalar
gelistirmelidir.

insan giivenliginin en temel gereksinimlerden
birisi, yerlesim yeri ve konut glvenligidir. Dinyada
¢cok sayida insan, siginacaklari bir ¢catidan

yoksun ve bir giin boyle bir yere sahip olacaklari
guvencesi bulunmadan yasamaktadir. Yerlesim
yeri ve barinma gutvenliginin olmamasi, gelir,

gida, yasal statl, emniyet ve/veya saglik gibi
diger glvencesizlikleri de agirlastirmakta, bireyin
onuruna, devlet nazarindaki hukuki konumuna ve
topluma uyumuna ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

1. Kadinlarin Miilk Edinmesi

En yaygin yerlesim yeri glivencesizligi
bi¢cimlerinden birisi, mulkiyet haklarinin
olmamasidir. Pek cok ulke, yaygin milk sahipligine
izin vermekte ve erkeklerle kadinlar arasinda
yasal olarak bir ayrim yapmamaktadir.

Yine de uygulamada ¢ok sayida kadinin mulkiyet
hakki engellenmektedir.

Eylem Programi'nda hukidmetler, kadinlarin
erkeklerle esit bir sekilde mal ve mulk satin
alabilmesini, elinde tutabilmesini ve satabilmesini
saglamayi; kredi alma ve kendi adina s6zlesme
yapabilmesini ve yasal miras haklarini glivence
altina almayi taahhtt etmektedir.

OECD Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksinden
alinan veriler kadinlarin tiim arazi/arsa tapularinin
ancak %15’ine sahip oldugunu gostermektedir.28

Devletlerin, kadinlarin toprak edinme ve
kontroll konusunda esitligini ve miulk sahibi
olma ile yeterli barinma hakkini engelleyen;
kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasalari
yeniden diizenlemesi, buna olanak saglayan
gelenek ve goreneklerle ilgili ¢dztiimler bulmasi
gerekmektedir. Devletlerin, kadinlarin, toprak
ve tarim reformu, yeni arazilere yerlestiriime

ve miras yoluyla olmak tuzere milk edinme
konularinda esit muamele gérme hakkini
glvence altina almasi gerekmektedir. Ayrica,
devletlerin, kadinlarin kredi, sermaye, piyasalar
ve bilgiye erisimlerinde erkeklerle esitlik
saglamasi yoniinde yonetimsel reformlar
yapmasi ve diger gerekli nemleri almasi
gerekmektedir.

2. Evsizlik

Dinya capinda evsizlerin sayisi ¢cok fazla olmakla
birlikte kesin sayi bilinmemektedir. Evsizler
sokaklarda, terk edilmis binalarda, derme catma
yapllarda, parklarda ya da ulasabildiklerinde evsiz
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gorusi benimsenmistir.

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklan
KUTU 21: Kadinlarin Miilk Edinmesi

Hiikiimetler Arasi insan Haklar Sonug Belgeleri: insan Haklari Komisyonu, kadinlarin mulk
(konut, arazi) edinmesi konusunda bir dizi karar kabul etmistir. Kadinlarin arazi sahibi olma, topradi
kullanma ile milk edinme ve yeterli barinma hakki acilarindan erkeklerle esitligi ile ilgili 2005/25
sayill Komisyon kararinda (2005) ‘Kadinlarin, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde ve Uluslararas
Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sozlesmesi'nde sayilan yeterli barinma hakkinin iginde
bulundugu bir yasam standardina ulasma hakki’ tekrar vurgulanmis ve ‘Yasalar ve uygulamalarda
arazi, mal-mulke erisim; mulk edinme ve bunlar icin kredi saglama ac¢isindan kadina karsl ayrimcilik
yapiimasinin bir hak ihlali oldugu ve kadinin diger insan haklarini kullanmasini da etkileyebilecegi’

barinaklarinda uyumaktadir.228-28¢
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Evsizligin cogu zaman bir kent sorunu oldugu
dustnulmektedir. Ancak evsizlik kirsal kesimdeki
insanlari da etkilemektedir. Ayrica evsizlik
yalnizca yoksullarin ve yoksul tdlkelerin bir sorunu
da degildir. Gelismis toplumlarda da sosyal
koruma sistemleri ile yoksullugu belirleyecek
mekanizmalarin olmamasi, sinirli sayida sosyal
konut olmasi ve istikrarsiz istihdam dahil pek ¢ok
unsur birleserek evsizligi yaratmaktadir.2®”

Devletler, evsizlerin demografik 6zellikleri ve
savunmasizligi konusunda yeni arastirmalari
desteklemeli ve evsizligi azaltacak programlari
gelistirerek herkes icin konut glivenligini
artirmahdir.

3. Zorla Tahliyeler

Zorla tahliye dogrudan ya da dolayli olarak
insanlarin onayl olmadan kendi topraklarindan ya
da evlerinden devlet eliyle ¢ikariimasidir. Ulusal
yasalara dayanan ve uluslararasi insan haklari
anlasmalara uyumlu gerceklestirilen zorunlu
tahliyeler (6rnegin kentsel dontstim, baraj yapimi
vb buyuk ¢apl kirsal kalkinma projeleri, dogal
felaketler ve iklim degisiklikleri gibi nedenlerle
uygulanan) bu kapsam disindadir. Zorla tahliyeler,
kisilerin diger alanlara yeniden yerlestiriimesi
konusunda yardim yapilsa da yapiimasa da,
cikarilan kisilerin geri donme olasiligini ortadan
kaldirmaktadir.2e®

Devletlerin, ulusal hukuku ve insan haklarini
cigneyen zorla tahliyelere son vermesi, zorla
tahliyeleri ve bu uygulamaya maruz kalanlar

uzerindeki etkisini izleyecek mekanizmalar
olusturmasi gerekmektedir.

4. Ulke icinde Yerinden Edilme

Ulke icinde yerinden edilmenin iki ana nedeni
vardir: silahli catisma, yaygin siddet ya da insan
haklari ihlalleri ve dogal felaketler. Bu nedenler
ve varis noktalarindaki refah ve gtvenlik
konusundaki belirsizlikler, Ulke icinde yerlerinden
edilen insanlar icin ¢ifte savunmasizligi ifade
etmektedir.

Ulke icinde yerlerinden edilmis Kkisilerle ilgili
dogru istatistiksel bilgileri edinmek, bu kisiler
kamplarda ya da belirli bolgelerde yasamadiklari
ve ¢cogunlukla kentlerde ve diger yerel topluluklar
icinde bulunduklari icin oldukc¢a glgctur. Bu
nedenle yerlerinden edilmis kisilerin sayisi siklikla
gercek sayilarinin ¢ok altinda olarak tahmin
edilmektedir.

Ulke icinde Yerinden Edilme izleme Merkezinin
verilerine gére 2012 yilinda dinya ¢capinda 28,8
milyon Kisi, silahli catisma, yaygin siddet ya da
insan haklari ihlallerinden dolayi tlke i¢inde
yerlerinden edilmistir.28°

Catisma ya da dogal felaketler nedeniyle

ulke icinde yerlerinden edilen kisiler dnemli
savunmasizliklarla karsi karsiyadir. Genel olarak,
esit sayllarda kadinlarla erkekler yerlerinden
edilirken, sosyal parcalanmalar, gecici barinma,
kaynaklarin kithgr ve giivenligin olmamasi,
yerinden edilmis kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin
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KUTU 22: Zorla Tahliyeler

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

Hiikiimetler Arasi insan Haklan Sonuc Belgeleri: insan Haklar Komisyonu, zorla tahliyeleri
bir dizi kararinda acik bir insan haklari ihlali olarak ele almaktadir. Bunlar arasinda zorla tahliyelerin
yasaklanmasi hakkindaki 2004/28 sayill kararinda (2004) Komisyon, “Yasalara ve uluslararasi insan
haklari standartlarina aykiri olan zorla tahliye uygulamalari, genis bir yelpazeki insan haklarinin,
Ozellikle barinma hakkinin acik bir ihlalini olusturmaktadir’ ifadesini kullanmaktadir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi zorla
tahliyeleri, yeterli barinma hakki ile ilgili 7 Sayill Genel Yorumunda ele almistir (1997). Yeterli bir yasam
standardina sahip olma hakkinin bir unsuru olarak yeterli barinma hakki konusundaki Ozel Raportor
tarafindan gelistirilen kalkinma temelli tahliyeler ve yerinden edilmeler konusunda temel ve yol
gosterici ilkeler (2007), ‘Kalkinma temelli tahliyelerin ve kentsel ve/veya kirsal alanlardaki benzer
yerinden edilmelerin insan haklari yansimalarina deginmektedir’ (A/HRC/4/18, Ek |, paragraf 3).
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gerektigini vurgulamistir.

KUTU 23: Zorla Yerlerinden Edilen Kisiler ve Siginmacilar

Badlayici Belgeler: 2009 yilinda Afrika Birligi, Afrika’da Ulke icinde Yerlerinden Edilmis Kisilerin
Korunmasi ve Onlara Yardim Edilmesi S6zlesmesi’'ni, ‘Afrika’da Ulke icinde yerlerinden edilmis Kisileri
korumaya ve yardim etmeye ydnelik yasal bir cerceve olusturmak’ amaciyla kabul etmistir.

Hiikiimetler Arasi insan Haklar Sonug Belgeleri: insan Haklarn Konseyi, tilke iginde
yerlerinden edilmis insanlarin insan haklari konusunda yillik kararlar almistir. Bunlar arasinda, tlke
icinde yerlerinden edilmis kisilerin insan haklariyla ilgili 20/9 sayili karari (2012) ile hem Ulke icinde
yerlerinden edilmis kisileri, hem de siginmacilari ilgilendiren insan haklari ve kitlesel go¢ konusundaki
kararlar bulunmaktadir. Ayrica, Ulke icinde yerlerinden edilmis kisilerle kitlesel go¢ konusunda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda da kararlar almistir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Ulke icinde Yerlerinden Edilme Konusundaki Yol Gosterici
ilkeler (1998), lilke icinde yerlerinden edilmis kisilere iliskin olarak konulmus en kapsamli insan
haklar korumalarini saglamaktadir. ilkeler, tilke icinde yerlerinden edilmis kisilerin gereksinimlerini
ele almakta, insanlarin zorla yerlerinden edilmelerine karsi korunma haklarini tanimlamak, onlarin
yerlerinden edilme, donus, yeniden yerlesme ve toplumla butlinlesmeleri sirasinda korunmasini
ve yardim gérmesini giivence altina almaktadir. Multeciler ve yerlerinden edilmis kisiler i¢in konut
ve mal-miilkiin eski sahibine geri verilmesi ilkeleri (Pinheiro ilkeleri) (2005), séz konusu haklarla
ilgili haklan tanimlamaktadir. Bolgesel olarak Amerika Devletleri Orgiitii Genel Kurulu, devletlerin
tilke icinde yerlerinden ediimeye neden olan unsurlar ele alma ve bu kisilere Yol Gosterici ilkeler
dogrultusunda yardim saglanmasi cagrisinda bulundugu 2229 sayili karari (2006) kabul etmistir.
Benzer sekilde, Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesi 2006/6 sayil tavsiye kararinda, Yol Gosterici
ilkelerin ve diger uluslararasi belgelerin, tilke icinde yerlerinden edilmis kisilere de uygulanmasi

kosullari 6zellikle glivensiz hale getirmekte ve
onlar toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz
birakmaktadir.2%°

5. Miilteciler

Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligine
(UNHCR) gore, diinya capindaki multeci sayisi
1992 yilinda 17,8 milyonu bulmustur. 2012 yilinda
ise yaklasik 15,4 milyon milteci oldugu tahmin
edilmektedir. Bunlar icinde en blyuk grubu (2,7
milyon) Pakistan ve iran islam Cumhuriyetindeki
Afgan kokenliler olusturmaktadir. Bu iki Ulke,
kendi sinirlari icinde en buyuk multeci nifuslarina
sahiptir. 2012 yilinda en ylksek mlteci sayisina
sahip diger dort dlke, Somali, Irak, Suriye Arap
Cumhuriyeti ve Sudan’dir. Urdiin, daha dnce Irakli
ve Filistinli milteci dalgalarini &ziimsemesinin
ardindan, son donemde 6zellikle Suriyelilerin
yogun akimindan etkilenmistir.

Gunumizde klresel dizeyde multeci
nufuslarinin ezici cogunlugu, Arap ulkelerinde
bulunmaktadir.2®'

Milteciler de Ulke icinde yerlerinden edilmis
kisilerin yasadigi savunmasizliklarin pek ¢cogunu
yasamaktadir. Milteciler icin hem yer degistirme
stirecinde, hem de yerlestikleri bolgelerde gecim
zorluklari ve refah kaybinin yol actigi sorunlar da
bulunmaktadir. Multeciler kendi devletlerinden
zulim gordukleri ve korunmasiz birakildiklar

icin, vans ulkeleri, onlarin insan haklarinin ve
onurlarinin korunmasi, desteklenmesi ve glvence
saglamasi bakimindan uygun bir ¢cozimdi temsil
etmektedir. Devletlerin, llke icinde yerlerinden
edilmis kisilere ve miiltecilere yonelik kisa
erimde gida, barinma, saglik, egitim ve

sosyal hizmetlerle koruma saglamasi; uzun
erimde ise bu kisilerin topluma uyumlarini
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desteklemesi, gonilli dénuslerini ve miilteciler

acisindan ug¢linci bir tlkeye yerlestirilmelerini
kolaylastirmasi gerekmektedir.

1. Kalkinma c¢abalari, hanehalki yapisindaki
cesitliligi ile yasam dizenlemelerini kabul etmek
ve goz online almak zorundadir.
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Yonetisim ve
Hesap Verebilirlik

Eylem Programi, paragraf 13.5

‘HikUmetler ... sektorel, sektorler arasi ve genel kalkinmanin uygulanma strecinin ayrilmaz
parc¢asi olarak nifus ve kalkinma konularinda bilinci artirmaya; go¢ dahil nifus ve kalkinma
konularini ele alan ulusal strateji, politika, plan, program ve politikalari diizenleyip uygulamaya ve

degerlendirmeye calismalidir’

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinin ileri uygulamasinda
temel eylemler, paragraf 31

‘Ulusal dizeyde hukimetler ile sivil toplum, Birlesmis Milletler sistemiyle calisarak Eylem
Programi’nin uygulanmasi icin uygun ortakliklar kurulmasini saglayacak ortamlar gozetecek sekilde
isbirligini gelistirip giclendirmelidir. Hikimetler ve sivil toplum kuruluslar daha fazla saydamlik ve
bilgi paylasimi ile, sonucta hesap verebilirligi gelistirmek icin mekanizmalar kurmaldir.

Eylem Programi, paragraf 12.3

‘HukUmetler ... ntifus ve kalkinmaya iliskin verilerin toplanmasi, incelenmesi, yayinlanmasi ve
kullanilabilmesi icin programlarini strekli ve kapsaml bicimde giclendirmelidir’

Dinyada 1994 yilindan bu yana bdolgesel,
ulusal, yerel, sivil toplum, 6zel sektor ve devlet
disi aktorlerin ¢esitliliginin dnemi ve gutcl
artarak taninmis, bu nedenle yetki kullanimi

ve liderlik dagihminda onemli degisiklikler
olmustur. Yonetisim icin paydasliklarin kritik
oneminin kabul edilmesi ve paydaslar arasindaki
ortakliklarin insan onuru, insan haklari, esitlik ve
surdurdlebilirlik konularindaki temel kalkinma
hedeflerine ulasilmasini desteklemesinin
oneminin anlasiimasiyla odak; devlet
egemenliginden ortakliklara kaymistir,292293

Devletlerin, belirgin hedefler, dlcitler, yeterli butce
tahsisleri, izleme ve deJerlendirme sistemleriyle
birlikte saydam yasalari, politikalari ve programlar

tasarlama ve uygulama sorumluluklari vardir.
Yasalarin, politikalarin ve program uygulamalarinin
izlenmesi, degerlendirilmesi icin kapsamli,
glvenilir, erisilebilir, saydam ve dizenli bilgi ve
veriler gerekmektedir.

A. Eylem Programuyla iliskili Hiikiimet
Kuruluslari

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi
Eylem Programi, hukimetlere, ntifus ve kalkinma
etkinliklerinin planlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendiriimesi calismalarini
gerceklestirecek yeterli kuruluslar saglamasi
cagrisinda bulunmustur.
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Devletlerin, niufus dinamiklerinin hak temelli ilgili
sosyal planlama organlarinin etkin esgidimiini
saglayan, hesap verilebilirligi ve verimliligi
gozeten bir yaklasimla etkin bir sekilde
butinlesmesi icin, gerekli kapasiteyi glivence
altina alacak kurumlari yaratip gliclendirmesi
gerekmektedir.

Kanita dayall yonetisim olmaksizin, sturdurulebilir
kalkinmaya ulasilamaz. Etkili bir yonetisim,
ilerlemenin izlenmesi ve liderlerin ¢calismalardan
ve basarilardan sorumlu tutulmasi icin uygun
istatistiksel bilgileri gerektirmektedir. Nufus, halk
saghgdi, insan haklari, go¢, ekonomik blytme,
istihdam ya da iklim degisiklikleri alanlarinda
istatistiksel kapasiteye yatirrm yapiimasi,
aralarindaki iliskileri ve surdurulebilir kalkinma
Uzerindeki etkilerini anlamayi saglayarak, uygun
politikalar gelistiriimesini olanakli kilacaktir.

Ulke icindeki artan esitsizleri ele almak,
savunmasiz gruplarla uygun stratejilerle calismak
ve herkesin kalkinmadan yararlanmasini saglamak
icin, bolgesel ve yerel veriler ile tahminler

gerekmektedir. Bu sorumluluk blyik olctde,
kalkinma gdstergelerinin izlenmesini olanakli
kilan, nufus sayimlari, arastirmalar, onemli kayitlar
ve ydnetim sistemlerinin de aralarinda oldugu
¢cok genis yelpazedeki verilerden sorumlu ulusal
istatistik kurumlarina dismektedir. Kalkinmanin
planlamasinda, niifus verilerinin kullaniimasi
hedefi ile ilgili Eylem Programinda ayrintili olarak
aciklamalar yapilmis ve kalkinma sireclerinde
hicbir ayrimciliga izin verilmeden sosyal adaletin
saglanmasi gerektigi vurgulanmis olmasina
ragmen (paragraf 3.4), son yirmi yilda bu konuya
yeterli dGnem verilmemistir. Ulusal istatistik
kurumlari, akademik ¢evreler, bakanliklar (saglik,
planlama, maliye, ¢cevre ve digerleri) arasinda
daha guclu isbirligi kurulmasi gerekmektedir. Son
yirmi yilda ulusal istatistik kurumlari tarafindan
ayristinlmis nufus verilerinin toplanmasinda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Buna ragmen,
pek ¢ok Ulkede, nufus verilerinin gerektiginde
dogrudan bakanliklar tarafindan kullanilabilmesini
saglayacak kanallar, ileri analiz yapma
kapasiteleri ya da Universite arastirmacilariyla
hukiumet liderleri arasinda guclu ortakliklar
bulunmamaktadir.

‘v

KUTU 24: iyi Yonetisim

bagimsizligina saygl duyup korumas!’ istenmistir.

konusunu daha fazla ayrintilandirmaktadir.

luslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklab

Hikiumetler Arasi Anlasmalar: insan Haklari Komisyonu, iyi ydnetisim ve insan haklari arasindaki
iliski konusunda bir dizi karar kabul etmistir. Bunlar arasinda, insan haklarinin desteklenmesi

ve korunmasinda iyi yonetisimin roli konusundaki 2005/68 sayili kararda (2005) Komisyon,
‘devletlerin savunmasiz ve marjinallestirilmis gruplarin tyelerinin de icinde bulundugu tum bireylerin
gereksinimleri ve arzularina bir karsilik olarak saydam, sorumlu, hesap verebilir ve katilimci bir
yonetimi saglamasi; insan haklarinin tam olarak gerceklestiriimesi icin yargiclarin ve hukukgularin

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Ekonomik, Sosyal ve Kltiirel Haklar Komitesi’nin 12 sayili
yeterli gida konusundaki Genel Yorumunda (1999), ‘lyi yonetisim, yoksullugun ortadan kaldirimasi ve
herkes icin tatmin edici bir gecim kaynaginin saglanmasi dahil, buttin insan haklarinin gerceklesmesi
icin gereklidir denilmektedir. 10 Sayili Genel Yorum (1988) ise, ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarin
korunmasinda ulusal insan haklar kurumlarinin roltndn altini gcizmektedir. Uluslararasi Sozlesme’nin
yerel uygulamasi hakkindaki 9 sayili Genel Yorumu (1998), ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklarin
etkin uygulamasinin saglanmasinda gerekli yonetisim sistemleri ve hesap verebilirlik mekanizmalari
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Turkiye’de Niifus Bilgi Sistemleri

Tirkiye’de nufusun biyukligu ve temel
niteliklerinin belirlenmesi icin 2000 yilina dek
niifus sayimlar gerceklestirilmistir. ilki 1937
yillinda olmak Uzere yaklasik 5 yilda bir yapilan
nifus sayimlari, yiksek maliyet gerektirmesi ve
degerlendirmenin uzun sirmesi nedeniyle yerini
nifusla ilgili verilerin dogru, gtivenilir ve gincel
olarak Uretilmesine olanak veren adrese dayall
kayit sistemine birakmistir. Ulke genelinde tiim
adres bilgilerinin tutuldugu Ulusal Adres Veri
Tabani (UAVT) ve bu adreslerde ikamet eden
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile yabancilarin
kayitlarinin yer aldigi Adrese Dayall Nufus Kayit
Sistemi (ADNKS) olusturulmustur. Yerlesim yeri
bazindan nifus biyukligu, yas, cinsiyet, dogum,
olim, evlenme, bosanma, gog, okullasma vb.
ndfusun niteliklerine iliskin temel istatistiklerin
daha kisa zaman araliklarinda Uretilmesine
olanak saglayan bu calismalar 2007 yilinda
tamamlanmistir ve bu yildan itibaren her sene
basinda Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
paylasiimaktadir.

Gunudmuzde nifus ve demografi istatistikleri,
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan tretilen
hayati istatistikler, idari kayitlara dayali nifus
istatistikleri, niifus ve konut arastirmasi, nifus
projeksiyonlar ile Hacettepe Universitesi Niifus
Etltleri Enstitlisu tarafindan bes yilda bir yapilan
Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi’ndan (TNSA)
elde edilen gostergelerden olusmaktadir.

1. Nifus Kayit Bilgileri

NUfus kayit bilgileri ve ilgili onemli istatistikler iyi
yonetisimi olanakli kilan temel unsurlardir. Ntfus
kayit bilgileri, yasamsal olaylarin 6zelliklerinin

ve olus bilgilerinin, zorunlu, kalici, strekli ve
evrensel olarak kayit altina alinmasidir. Dogum,
olum, evlilik, bosanma, evlat edinme bilgilerinin
resmi kaydi; bireylerin kendi yasal kimliklerinin,
aile iliskilerinin, vatandasliklarinin ve bundan
kaynaklanan haklarinin taninmasini saglamaktadir.
Pek cok Ulkede, bu kayitlar, ayni zamanda
onemli istatistiklerin bir kaynagidir ve saghgin da
icinde yer aldigi kalkinma ile ilgili hemen butin
sektdrlerin planlama ve izleme gereksinimlerine
hizmet etmektedir.

kalkinma ve insan haklar topluluklarr yasal
kimligin dnemini vurgulamaktadir. Bu nedenle
dogum kayitlar bile bir insan haklari konusu
olarak ele alinmalidir.

Nufus kaydiyla ilgili sorunlar cogunlukla kadinlari
daha olumsuz etkilemektedir. Omegin, bir erkek
akrabasi olmadiginda ¢ocuklarinin dogumunu
kaydettirmekte zorluk ceken kadinlar, cogu zaman
cocuklarricin mali ve sosyal destekten yoksundur
ve hatta vatandaslikla ilgili konularda talepte
bulunamamaktadirlar.

Dinya capinda kapsami ve surekliligi olan

nifus kayit sistemleri, diger hicbir veri toplama
yonteminin karsilayamayacag onemli bir istatistik
kaynagidir. Halen Birlesmis Milletler Uyesi 193
dlkeden yalnizca 109’unun (%56°s1) tam kapsamli
dogum kaydi?** vardir ve 99 lke (% 57) tam
kapsamli 6lum kaydina sahiptir.2®® Ayrica, niifus
kayit sistemleri temelinde 6lim nedenleri ile ilgili
nitelikli veriler, daha sinirli sayida Ulke (%13°0)
tarafindan derlenmektedir.2%®

661. NUufus kayit sistemleri yetersiz olan Ulkelerde,
dogumlar, dlimler ve olim nedenleriile ilgili eksik
veriler, son yirmi yilda hanehalki arastirmalarindan,
nufus sayimlarindan ve demografik nufus izleme
sistemlerinden yapilan tahmin ve ¢ikarsamalara
gore tamamlanmaktadir. Ancak boylesi bir veri
tamamlama sistemi ancak gegici bir secenek
olarak gortlmeli, uzun vadede farkli alanlardaki
hikimet ¢alismalarina glncel, eksiksiz ve surekli
veri saglayacak ulusal nifus kayit sistemleri
gelistirilmelidir.297-29°

2. Nufus Sayimlari

Nifus saymi, bir Glkenin nidfusunun buydklugd,
dagihmi ve ozellikleri konusundaki baslica

bilgi kaynagidir. Bu nedenle, nifus sayimlari,
kalkinma ile ilgili bitlin sektorlerde politika
belirleme, planlama ve yonetim igin gerekli ¢esitli
goOstergelerin hesaplanmasi, dngortilmesi ve
tahminler yapiimasinda temel olusturmaktadir.
Sayimlar, kuctk cografi yerlesimler diizeyinde bile
ilgili verileri saglama potansiyeline sahiptir. Ntfus
kayit sistemleri tam islemeyen Ulkelerde nufus
sayimlari, hanehalki arastirmalariyla birlikte, dnemli
konularda gerek duyulan istatistiksel bilgiler
saglar.30°

Devletlerin, dogum, 6lim kayitlarindan,
sayimlardan ve diizenli demografik arastirmalardan
elde edilen veriler dahil, niifus dinamikleri
hakkindaki verileri olusturmak, paylasmak ve

etkin bir sekilde kullanmak icin ulusal kapasiteyi
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/Uluslararag Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam
KUTU 25: Sektorel Bilgi Aginin Olusturulmasi

Baglayici Belgeler: Uluslararasi insan haklari belgeleri, kanita dayall program planlamasi igin veri
toplamanin ve istatistiklerin 6nemini vurgulamaktadir. Ornegin, Engelli Kisilerin Haklari Sézlesmesi'nin
31. maddesinde (2006, yirurltigud 2008) ‘taraf devletler, mevcut sézlesmeyi etkin kilmak igin
politikalar olusturup uygulamalarina olanak verecek istatistikler ve arastirma verilerinin de yer

aldigr uygun bilgileri toplamay: tstlenmektedir. Bu bilgilerin toplanmasi ve korunmasi sureci ... insan
haklarini ve temel 6zgurltklerin korunmasi igin kabul edilmis uluslararas| kurallarla istatistiklerin
toplanmasi ve kullaniimasi konusundaki etik ilkelere uyacaktir... Bu maddeye uygun olarak toplanan
bilgiler, uygun sekilde ayristirilacaktir... denmektedir.

Hiikiimetler Arasi insan Haklari Sonuc Belgeleri: insan Haklar Konseyi, bilgi 6zgurliginiin
de icinde yer aldigi ifade 6zgurligu konusunda kararlar kabul etmistir. Konsey 12/16 sayil goris ve
ifade 6zgurligu konusundaki kararinda (2009), ‘bilgiye erisimin temel 6nemi, demokratik katilim,
hesapverilebilirlik ve suistimallerle miicadelenin de iginde yer aldidi, bilgi edinme, kabul etme ve
aclklama 6zgurliglne tam sayginin énemini’ vurgulamistir.

Hiikiimetler Arasi Diger Sonuc Belgeleri: Eylem Igin Pekin Platformu’nun (1995) H.3 Stratejik
Amaci, ‘planlama ve degerlendirme icin cinsiyete gore ayristiriimis verilerin ve bilgilerin’ Gretilmesi
ve paylasiimasi icin ¢cagrida bulunmus ve ayrica Birlesmis Milletler’'den, ‘kadinlara karsi siddet
dahil, kadinin insan haklariyla iliskili olabilecek verilerin, ilgili Birlesmis Milletler organlari tarafindan
kullaniimak Uzere daha iyi bir sekilde toplanmasi, birlestiriimesi ve analiz edilmesi i¢in yontemler
gelistirmesini istemistir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Asin Yoksulluk ve insan Haklari Yol Gosterici ilkeleri (2012),
‘devletlerin bltce ve finansal dnlemler dahil kamu politikalarinin tasarlanmasini ve uygulanmasini

yapmaktadir.

saglamasi, aynistirimis verileri ve gincel bilgileri dikkate almasi gerekmektedir’ vurgusunu

guclendirmesi gerekmektedir. Gelismekte olan
ulkelerdeki geng nufusbilimcilerin, basta yeni
teknolojiler konusunda egitilmelerine 6zen
gosterilmeli ve kariyer gelisimi gereksinimleri
karsilanmalidir.

Devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin, verilerin
elde edilmesini, kalitesini ve erisilebirligini
iyilestirme cabalarini gl¢clendirmesi ve daha
fazla nifus, saglk ve kalkinma verisini ilgili
kuruluslarin yararlanabilecegi sekilde kamusal
alana aktararak paylasmasi gerekmektedir.

3. Arastirmalar

Nufus ve saglik konusuna odakl hanehalki
arastirmalari, 1970’lerden bu yana kalkinma
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alaninda 6nemli bir kaynak olmus, givenilir
kayitlara sahip olmayan Ulkeler i¢in kritik veriler
saglamistir.

Nufus ve hanehalki arastirmalari ilk olarak Dinya
Dogurganlik Arastirmasi olarak baslamis ve
dogurganlik, anne-cocuk saglgr konularinda
1980’lerden bu yana dinyanin farkl dlkelerindeki
ilerlemelerin izlendigi ve karsilastirilabildigi en
degerli kaynaklardan biri olmustur.

Son dénemlerde nufus ve saglikla ilgili hanehalki
arastirmalarinin kapsami pek ¢ok yeni konu
eklenerek genisletilmistir. Buna ragmen,

ornegdin geng ergenlerin (10-14 yaslar arasi), yasl
kisilerin saghgl, go¢ davraniglari ve ¢evresel



surdurtlebilirlikle ilgili hanehalki davranislar gibi
bazi alanlarda yetersizlikler sirmektedir. Benzer
sekilde veriler ulke icindeki bolgeler bazinda
genis bir takabalasmaya izin verip, kirsal-kentsel
farkhhklan gosterirken; 6rnegdin uzak kirsal, kent
cevresi, kiiglk, orta ve megakentler gibi yerlesim
yerlerii¢in daha ileri dlizeyde aynistiriimis verilere
ulasabilmek genellikle olanakli olmamaktadir.

Devletlerin, toplumsal cinsiyet esitsizligi, yas
ayrimciligi, irk¢ihk ve diger ayrimcilik bigcimleriyle
ilgili toplumsal degerleri ve tutumlar ulusal
istatistiklere yansitmasi gerekmektedir. Bu tiir
veriler, toplumda var olan asiri damgalamalarin
kosullarini ve konumlarini ayrintilariyla ortaya
koyabilecek, ayrimciligi diizeltme ¢abalarini ve
sosyal korumayi olanakli kilacaktir.

4. Kalkinma Planlamasinda Verilerin Kullaniimasi

678. Kalkinma planlamasi streclerinde yapilan
arastirmalar toplumun bilgilendiriimesi icin glclu
veriler Uretebilecektir. Ama planlarin etkililigi,
hukimetlerin, akademisyenlerin ve hikimet disi
kuruluslarin karar alma sureclerinde bu verileri
analiz etme ve kullanma kapasitesilerine baghdir.
Bu konu, 6zelikle gelismekte olan ulkeler icin
stiregiden bir zorluk alanidir.

680. Temel konularda yapilan dénemsel durum
degerlendirmeleri, Ulkelerin, degisik sektorler
ile ntifus gruplarinin mevcut ve gelecekteki
gereksinimlerini belirlemesine imkan vermekte,
kamu politikasinin saptanan hedeflere
ulasmasinda temel olusturmaktadir. Gegtigimiz
bes yilda sektorel ya da nufus temelli durum
degerlendirmeleri yapan Ulkelerin orani, arastirilan
konuya ve dlnyanin farkli bolgelerine gore
degismektedir. Ayrica, durum degerlendirmesi
yapan pek az sayida ulke, hem ulusal hem de
Ulke ici bolgesel dizeyleri kapsamaktadir.

683. Devletlerin, toplumun cesitli kesimlerinin
kamu hizmetlerine, hesap verebilirlik yapilarina
ve bilgiye erismede esitsizliklerin izlenmesine
izin veren uygun 6nlemleri almasi gerekmektedir.
Esitsizliklerin izlenmesinde; 6rnegin, varoslar

ve gayri resmi yerlesim yerleri gibi guivenligin
sorun oldugu alanlarda yasayanlar, gé¢cmenler
ve ulke icinde yerlerinden edilmis savunmasiz
kesimler basta olmak tzere, farkli toplumsal
gruplar arasindan secilecek orneklemlerin

degerlendirilmesi ve sonuclarin irk, etnik kdken,
yas (gencler ve yaslilar dahil) ve gelir dizeyine
gore aynistirilarak karsilastiriimasi 6nemlidir.

5. Kapasitenin Gli¢lendirilmesi

Gelismekte olan Ulkelerin bilgi sektorleri
baglaminda en kritik eksikligi, bilginin yetersiz
olmasl ya da var olsa bile planlama kararlarinda
bilgiden yararlaniimamasidir.

Nifus ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra gecen
yirmi yil icinde, toplumsal cinsiyet istatistiklerinin
kullanilabilirligi artmig, ancak gelisme sinirli
kalmistir3" Veriler hala toplumsal cinsiyet temelli
siddet, zaman kullanimi, varliklara erisim, finans ve
girisimcilik gibi konularda blyUk 6lglide eksiktir.302
Ayrica, pek ¢ok llke hala, ulke ici ve uluslararasi
nufus hareketleri konusunda guvenilir istatistikleri
elde etmek icin degisik kaynaklardan veri toplama
ya da verileri bir araya getirme kapasitesine

sahip degildir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri ile ilgili
gOstergeler acisindan, verilerin en fazla eksik
oldugu alanlardan biri saglk konusudur.3°® Bunun
nedeni blyuk olgtide nufus kayitlarinin yetersizligi
ve veri yonetiminin zayif olmasidir.

Devletlerin, planlama ile ilgili bakanlklar
icinde bilgi islem birimlerini gli¢clendirmesi
gerekmektedir. Ayrica devletler, ulusal ve
boélgesel duzeylerdeki planlamalarda ve biitiin
sektorler icindeki kalkinma girisimlerinin
uygulanmasinda ntifusla ilgili degisimleri

g6z oniine almahdir. Kalkinma girisimlerinin
gercek gereksinimlere dayanmasi ve etkilerinin
planlanmasi 6nemlidir. Bu agidan hikimetlerin,
kalkinma yatinmlarinda hig kimseyi dislamadan
toplumun butun sektorlerinden veri toplayip,
kamuoyuna acik bilgi paylasimi ile yeterli
tartismaya olanak saglayarak politikasini
sekillendirecegi bir sosyal mimariye gereksinimi
vardir.

1. Yasalar ve Politikalar

Devletlerin, insan haklarinin gergeklestiriimesine
katki yapan yasalari kabul etme ve uygulama
yuktmlulugu vardir. Bu acidan butun insan
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haklarina saygl gosterilmesini ve ayrimciligin
ortadan kaldiriimasini saglayacak yasal ve politik
bir cerceve olusturulmasi, hak sahiplerinin
seslerini duyurmalarini ve hikumetlerle diger ilgili
taraflari sorumlu tutabilmelerini saglamanin temel
bir unsurudur.

Anayasal dizen ve demokratik yonetim bicimleri
genisledikge, yasa yapicilar, Eylem Plani’nin
uygulanmasi ve gelisiminde dnemli oyuncular
haline gelmistir. Ancak, Eylem Programi’nin
parlamenterler tarafindan desteklenmesi amaciyla
ulusal ve bolgesel parlamenter gruplari arasinda
kurulan diyaloga ve 2002 yilindan bu yana

Eylem Programi’nin uygulanmasi konusunda
klresel dlzeyde bes uluslararasi parlamenterler
konferansi dizenlenmis olmasina ragmen,
parlamenter sUre¢ yeterince verimli olmamistir.
Parlamenterlerin Eylem Programi’'ni destekleme
yoninde yurutllecek calismalarda ya da
kamuoyu gorisind etkilemede daha aktif olmalari
gerekmektedir.

2. Kapsayici Katihm

Paydaslarin katihminin saglanmasi ile toplanma ve
ifade Ozgdurliklerine saygl gosterilmesi, kapsayici
ve daha surdurulebilir bir kalkinmanin temelidir.
Politikalarin ve eylemlerin planlama, tasarim,
uygulama, izleme ve dederlendirmesi asamalarina
yararlanicilarin da katiimasi, kapsayici, duyarli

ve hem kendi hem de paydaslari acisindan iyi

bir yonetimin ayirici 6zelligidir. Bu katilim ayni
zamanda hukimetin hesap verebilirligini ve kamu
hizmetlerinin daha iyi sunulmasini saglar. Eylem
Programi, ‘ntfus ile ilgili politikalarin, planlarin,
programlarin ve projelerin strdtrulebilir olmasi
icin, planlanan yararlanicilarin isin icine ¢ekilmesi
gerekmektedir’ ifadesini kabul etmektedir
(paragraf 13.2).

Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansr’'ndaki
genis uzlasma, sivil toplumun aktif katilimiyla
ulkelerde ve bodlgelerde yurltulen genis ¢apli
gorismeler sonucunda saglanmistir. Uluslararasi
Konferans sirasinda, ayr bir htikimet disi
kuruluslar forumu dizenlenmis, yanisira pek ¢ok
ulusal delegasyonda sivil toplum kuruluslar da
temsil edilmistir. Kadin gruplari ve aktivistlerin

de dahil oldugu sivil toplum kuruluglarinin tim
konferans surecine aktif katiimiyla, kendi sagliklari
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ile refahlarinin ele alindig tst diizey politika
tartismalarinda taraf olarak kabul edilip, seslerini
duyurabilmislerdir.

Eylem Programi, yasalarin ve politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi surecglerine dzellikle
ayrimcilik, zorlama ya da siddete maruz kalarak
dislanan gruplarin da katihminin énemli oldugunu
ve insan haklarini tam olarak kullanmalari igin
basta kadinlar ve kiz cocuklari olmak lzere
bireylerin gliclendirmesi gerektigini vurgulamistir.
Bu acgidan 1994 yilindan bu yana saglanan

onemli kazanimlardan biri, Eylem Programi

ile ilgili konularda kuresel, bolgesel ve ulusal
dizeylerdeki yasal, politik ve hesap verebilirlik
cercevelerinin sekillendiriimesi streclerine genis
yelpazedeki sivil toplum kuruluslarinin ve diger
hukumet disi paydaslarin katilmasi ve sosyal
hareketlerin seferber edilmesidir. Bu genis katihm,
Uluslararasi Konferans hedeflerinin gerceklesmesi
ve eylemlerin kapsayici bir gindemle 2015
sonrasinda da sUrduridlmesiicin nemli ve
gereklidir.

Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi'nin
hedef ve amaclari arasinda, ergenlerin ve
genclerin cinsel saglik ile treme sagligr ve
haklari dahil; yasamlarini etkileyen konularda
bilgilendirilmis ve sorumlu kararlar alma haklar
oldugunun kabul edilmesi sayesinde, ergenlerin
ve genclerin katilimi konusunda yeni bir degerler
butunu ortaya ¢ikmistir. Bu durum Nufus ve
Kalkinma Komisyonu’'nun 2012/1 sayili ergenler ve
genclerle ilgili kararinda ve Bali, Endonezya’'da
dizenlenen Kuresel Genglik Forumu (2012)
bildirisinde genis bir bicimde kabul edilmistir.

HIV konusunda calisanlarin aktif sekilde

harekete gecmis olmasi, Eylem Programi’nin
uygulanmasinin itici glicinu ve etkili ortak eylemin
guzel bir 6rnegini olusturmaktadir.

Devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin;
hiikimetlerin topluma hesap verebilirligini
destekleyecek sekilde ulusal politikalar, butceler,
programlama cgalismalari ya da diger onlemlerle
ulke icindeki insan haklari izleme sureclerine
cok cesitli yararlanicilarin, vatandaslarin ve sivil
toplum kuruluslarinin da katilimalarini saglamalari
gerekmektedir. Ayrica, bu gruplarin uluslararasi
ve bolgesel insan haklari mekanizmalariyla



iliskiye gecme kapasitelerini gelistirmeleri
icin finansal ve diger gerekli destekler de
saglanmahdir.

Devletlerin, Evrensel Olarak Kabul Edilmis

insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Desteklenmesi ve Korunmasi icin Bireylerin,
Toplum Gruplari ve Organlarinin Hak

ve Sorumluluklan Bildirisi (insan Haklari
Savunucularinin Korunmasi Bildirisi) ile uyumlu
bir firsat ortaminin yaratilmasi dahil; insan haklari
savunucularinin ¢calismalarinda korunmasini
saglamasi gerekmektedir.

Devletlerin, politika ve program gelistirme,
uygulama ve degerlendirme sireclerine,
planlanan yararlanicilar dahil devlet disi
oyuncularin katilimini saglamasi ve bunu
kolaylastirmasi gerekmektedir. Bunu yaparken,
devletlerin, toplumun farkh egitim ve gelir
dizeylerini temsil eden ergenler ve genclere
ozel bir onem vermesi ve onlarin 6zellikle
kendilerini etkileyen politika ve programlarin
gelistiriimesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
sureclerine katihmini saglamasi gerekmektedir.
Bu katilim, yoksulluk icinde yasayanlarin
temsilcilerini, sikhkla ayrimcilik yasayan gruplar
ve kalkinmanin diger planlanan yararlanicilar da
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

3. Yasal Coziim Yollari ve Tazminat

insan haklari ihlallerinin biitiin magdurlannin etkili

yasal ¢ozum yollarini kullanma ve tazminat alma
haklari vardir. Hesap verebilirligin saglanmasi
icin, yalnizca gerceklesmis olan insan haklari
ihlallerine bir karsilik verilmesi yeterli degildir;
ayni zamanda sisteme iliskin kusurlar belirlenmeli
ve gerekli duzeltici onlemler alinmalidir. Bireysel
oyuncular tarafindan yapilan eylemler igin, devlet
eger haklarin ihlalini dnlemede ya da devlet disi
oyuncular tarafindan gerceklestirilen eylemleri ve
ihmalleri sorusturma ve cezalandirmada basarili
olmuyorsa, bundan yine devlet sorumlu tutulmak
zorundadir.

Devletlerin, yasal ¢oziim yollarina ve tazminata
erisimi saglamasi gerekmektedir. Yasal ¢c6zuim
yollarinin etkin bir sekilde kullaniimasini
saglamak icin devlet, insan haklariyla ilgili
iddialarin uygulanabilirligi hakkinda hukukgcular,
yargiclar ve kamuoyunda farkindaligi artirmali ve
hesap verebilirlik icin yeterli fonlar saglamaldir.
Devletlerin, adalete erisimi gliclendirerek

sucun cezasiz kalmasiyla miicadele etmesi,
bdylece zarar goren bireylerin, eski haline
getirme, iyilestirme, telafi 6nlemleri ve gerekli
durumlarda yeniden tekrarlanmama givenceleri
dahil yasal ¢6ziim yollarina ve tazminatlara
erisimini saglamasi gerekmektedir. Kirsal
bolgelerde yasayanlarin, yeterli hizmetin
ulasmadigi topluluklarin ve ¢catisma icindeki,
catisma sonrasindaki ve zor kosullarda yasayan
savunmasiz insanlarin erisimini saglayacak 6zel

/UluslararaSI Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

KUTU 26: Katilim

yollar ve sikayet mekanizmalari olusturulmalidir.

Baglayici Olmayan Hukuk Belgeleri: Katilimla ilgili haklar netlestiren ve insan Haklari
Komisyonu tarafindan kabul edilen kamu yonetimine katilma hakki, oy kullanma hakki ve kamu
hizmetlerine esit erisim hakki konusundaki 25 Sayili Genel Yorum (1996), ‘kamu ydnetimine’ ve
‘kamu islerinin yurdtilmesinin tim sureclerine herkesin -dogrudan ya da sececekleri temsilcileri
araciliglyla- katiima hakkin’ aciklamaktadir. Asirt Yoksulluk ve insan Haklari Yol Gosterici Temel ilkeleri
(2012), insan haklari ilkeleriyle tutarli, s6z konusu politikalarin ve programlarin tasarlanmasina kilit
nufus gruplarinin katihmini tesvik eden politika ve programlari gelistirmenin dnemini vurgulamaktadir.
‘Devletlerin, insan haklari temelinde bir yoksulluk azaltma stratejisini tasarlamasi ve kabul etmesi;
tasarim ve uygulama streclerine 6zellikle yoksulluk icinde yasayan bireylerin ve gruplarin aktif
katilimini saglamasi gerekmektedir. Bu stratejinin, zaman kisitlamasi olan olcutleri ve gerekli butge
yansimalarini goz ondne alan acgik bir uygulama plani olmasi gerekmektedir. Bu stratejide ayni
zamanda uygulamadan sorumlu kuruluslar belirlenmeli ve uyulmamasi durumunda gerekli yasal
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isbirligi, Ortakliklar ve Uyum

Genel Kurul 61/160 sayil ve demokratik

ve esitlikci bir uluslararasi diizen konusundaki kararinda (2006), ‘insan haklarinin desteklenmesi

ve korunmasi icin uluslararasi isbirliginin guclendirilmesinin, Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin

ve uluslararasi hukukun amaclari ve ilkeleriyle uyumlu bir sekilde yuritilmesinin surdtrilmesi
gerektigini’ vurgulamistir. 2008 yilinda insan Haklari Konseyi, ayni konu hakkinda, benzer ifadelerle
8/5 sayili kararini almistir. Genel Kurul 2012 tarihli toplantisinda Birlesmis Milletler sisteminin gelismesi
icin dort yillik girisimsel faaliyetlerle ilgili politikalarin kapsamli sekilde gozden gecirilmesi karari
(67/226) almistir. Bu kararda Genel Kurul, her ttrld girisimde 6zgurluk, baris, glivenlik ve insan haklari
ile ilgili kurallar ve standartlarin gozetilmesi; tim ¢alisma alanlarindaki programlarda, stratejilerde ve
karar alma sureclerinde surdurulebilir kalkinmanin dikkate alinmasinin énemli oldugu ve bunun tim
Birlesmis Milletler sisteminde uygulanmasi gerektigini vurgulamistir.

mekanizmalarin devreye sokulmasina ihtiyag
vardir.

Uluslararasi diizeydeki insan haklari alanindaki
hesap verebilirlik mekanizmalari son 20 yilda,
tazminat saglanmasi konusunda guglendirilmistir.

Devletlerin, cinsiyet esitligi, ayrimcilik
yapilmamasi, cinsel saglik ve treme saglhgi ve
haklari, yerlesim yeri guivenligi, nifus hareketleri
ve politik katilim dahil; insan onurunun tim
boyutlariyla iligkili uluslararasi ve bolgesel
insan haklari anlasmalarini onaylamalari

ve anlasma hukumlerine konan ¢ekinceleri
kaldirmalar gerekmektedir. Devletlerin ulusal
yasalari uluslararasi belgelerle uyumlu hale
getirmeleri, insan haklarina ne odl¢lide saygi
duyuldugunu, korundugunu, desteklendigini ve
gerceklestirildigini izlemeleri ve insan haklari
koruma mekanizmalarinin devrede olmasini
saglamalari gerekmektedir. Bu kapsam icinde,
insan haklarini ihlal eden devlet disi aktorlerin
eylemlerini denetlemek, kontrol etmek,
sorusturmak ve kovusturmak icin yasama
calismalari ve yonetsel uygulamalar da yer
almaldir.

Son yirmi yil boyunca Eylem Programi’nin
uygulanmasi i¢in uluslararasi isbirliginin gerekli
oldugu kanitlanmistir. Boylesi bir isbirligi, coklu,
ikili, bolgesel, bolgelerarasi, Glney-Giiney ve
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dcgen isbirligi bigimleri dahil ¢esitli sekillerde
olmaktadir. 1994 yilindan bu yana, finansal
destek saglayan kuruluslarin sayisi strekli
artarken, bu kuruluslar giderek artan oranda,
hukimet disi ve dzel sektor kuruluslarindan
olusmaktadir.3%* Kalkinma icin yeni paydaslar,
ortakliklar ve bagiscilarin katkilarini sektorel ve
ulusal planlama streclerinde koordine etmeye
calisan pek ¢cok mekanizma ile yardim ortaminin
giderek karmasiklasmasina ragmen, sivil toplum
aktorleri ile kurulan ortakliklar Eylem Programi'nin
yurutilmesinde etkili olmustur.

1. Eylem Programina Cok Tarafli Yanit

1994 yilindan bu yana, ¢ok tarafli kuruluslar
tarafindan bir ¢cerceve olarak kabul edilen Eylem
Programi, Bin Yil Kalkinma Hedefleri kavramini
da etkilemigtir. Birlesmis Milletler’in organlari ve
yapllar Eylem Programi’ni ekonomik, sosyal ve
cevre konularindaki kararlarla ve sonug belgeleri
ile butlinlestirmeye calismistir. Diinya Bankasi'nin
da aralarinda oldugu Birlesmis Milletler sisteminin
unsurlari, bu butlinlesmeyi yansitacak sekilde,
tematik gruplar olusturup, Ulke diuzeyinde
tematik ¢erceveler ve Birlesmis Milletler program
cerceveleri gelistirmek Uzere isbirligi icinde
calismistir.

Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA), kilit
bilesenlerdeki kiresel, bolgesel ve llke
programlarinin kabuld ile Eylem Programinin
desteklenmesinde toparlayici bir rol oynamistir.



Bu rollin sonucu tiim bolgelerde dedisen
politikalarda, gelistirilen programlar ve sunulan
hizmetlerde kendini gostermistir. UNFPA, 1994
yilindan bu yana, bitiin bolgelerde 130’dan fazla
Ulkedeki ulusal programlara insan haklari temelli
nufus politikalarini ve programlarini desteklemek
ve uygulamak icin fon saglamistir.

Eylem Programrna bir karsilik olarak DSO,
tamamen yeni dogum kontroll yontemleri Uzerine
odakll arastirma vurgusunu degistirerek; cinsel
saglk ve Ureme saghgr kosullari, teknolojiler,
cinsel saglik ve treme saghgi hizmetlerinin kadin
merkezli ve haklar temelli olarak verilmesi kural ve
standartlari konularindaki daha genis bir arastirma
gundemini amaclayarak kapsami genisletmistir.

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek
Komiserligi (OHCHR), anlasmalari izleme organlari
ve diger uzman mekanizmalar araciligiyla strekli
olarak, uluslararasi insan haklari standartlarinin
Eylem Programi’na uygun olmasini ve onun daha
da guclendirilmesini saglayacak sekilde calismistir.

Birlesmis Milletler Ntfus Bolumd, nufus ve
kalkinma konusunda hikumetler arasi diyalogda
aktif bir rol oynamis, buttn Ulkeler icin, Eylem
Programi’nin uygulanmasindaki sirecin izlenmesi
icin gerekli verilerin de aralarinda oldugu

gincel nifus tahminleri Uretmis, yeni yontemleri
gelistirip paylasmistir. Bunlarin yani sira, Nufus
Bolimu, UNFPA ile birlikte Nifus ve Kalkinma
Komisyonu'nun yillik oturumlari i¢in de raporlar
hazirlamistir.

Bolgesel duzeyde, Birlesmis Milletler bolge
komisyonlari, Eylem Programi’'ni, yeni ortaya
cikan ntfus sorunlarini ele almak ve hikimetlerin
kalkinma ve insan haklarini hedefleyen ulusal
politikalar araciligiyla bu sorunlara yanit verme
kapasitelerini iyilestirmek amaciyla sosyal
unsurlarini ve iyi uygulama merkezlerini yeniden
canlandirarak desteklemistir.

Dinya Bankasl, Asya Kalkinma Bankasi ve
Amerikalar Arasi Kalkinma Bankasi gibi ¢ok
tarafli finansal kuruluslar, kosullu nakit transfer
programlari, Uluslararasi Nifus ve Kalkinma
Konferansinin hedef ve amaclariyla uyumlu
kadinlar icin saglik hizmetleri dahil toplumsal
cinsiyet temelli siddetin bildirilmesi icin yardim
hatlari ve geng¢ dostu hizmetler gibi programlari

desteklemistir. Birlesmis Milletler pek ¢ok Ulkede
genis bir dizi politikayl ve karar almayi etkileyecek
sekilde hikimetlerin niifus sayimlari yapmasi ve
dlkelerin nufus dinamiklerini kalkinma planlariyla
bitlnlestirmesini saglamak amaciyla finansal
destek kuruluslari ve finans kurumlariyla isbirligi
icinde calismistir.

2. Hiikiimetler Arasi izleme

Eylem Programi ve onun uygulanmasi icin bes yil
sonra kabul edilen kilit eylemler, dnemli Birlesmis
Milletler konferanslarinda ve zirve toplantilarinda
yeniden onaylanmistir. Bunlar arasinda 1995
yilindaki Dordunct Dunya Kadin Konferansi,
2000 yilindaki Birlesmis Milletler Bin Yil Zirvesi,
2005 yilindaki Dinya Zirvesi, 2010 yilindaki Bin
Yil Kalkinma Hedefleri Konusunda Genel Kurul
Ust Diizey Toplantisi ve 2012 yilindaki Birlesmis
Milletler Strdurulebilir Kalkinma Konferansi yer
almaktadir.

3. Giiney-Giiney isbirligi

GUney-Guney isbirligi, farkl kitalardan birkag
gelismekte olan ulkenin bir araya gelerek
surdurtlebilir kalkinmaya yonelik ¢alisma ve
yoksullukla miicadele icin olusturduklari ortakliktir.
Eylem Programi, Guney-Giney isbirligi 6rnegini,
kalkinmanin ve kaynak seferbeligi amacinin
onemli bir araci olarak adlandirmaktadir. Birgok
orta gelir tlkesi, GUney-Guney ortakliklarinin aktif
destekgisi olmustur. Gelismekte olan ekonomiler,
Guney-Guney isbirligine dnemli yatirmlar
yapmistir.

1. Eylem Programinin Secilmis Bilesenleri icin
Uluslararasi Destek

Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi’nda,
uluslararasi toplum, 2000 yilinda 17 milyar ABD
Dolarinin, 2005 yilinda 18,5 milyar ABD Dolarinin,
2010 yilinda 20 milyar ABD Dolarinin ve 2015
yilinda ise 21,7 milyar ABD Dolarinin, nifus ve
kalkinma alanindaki dort ana programi finanse
etmek icin gerekli olabilecedi konusunda
anlasmistir: aile planlamasi; temel treme

saghgl; HIV/AIDS dabhil cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlarin dnlenmesi ile nufus verilerinin
toplanmasi, analizi ve dagitimiyla ilgili programlar.
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Gerekli olan miktarin Ucte ikisinin gelismekte olan
ulkelerin kendilerince saglanabilecegi ve kalan
dcte birin (2000 yilinda 5,7 milyar ABD Dolari,
2005 yilinda 6,1 milyar ABD Dolari, 2010 yilinda
6,8 milyar ABD Dolari ve 2015 yilinda 7,2 milyar
ABD Dolari) ise uluslararasi toplumdan gelecedi
hesaplanmistir.

Her dort alanda sadlanan destek, hesaplanan
miktarin (izerinde gerceklesmistir. Ornegin tek
basina HIV/AIDS calismalarina, 1997 yilinda bu
bilesen icin ayrilan fondan 27 kat daha fazla bir
artis saglanmistir. Ureme sagligi icin ayrilan para
miktari da artmakla birlikte, bu faaliyet icin 2011
yilinda tahsis edilen miktar, toplam yardimin %22’si
duzeyinde kalmistir.

Nufus calismalariicin ayrilan destekler artiyor
olsa da, bu durum gelismekte olan Ulkelerdeki
gereksinimleri karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Eylem Programi’nin ana unsurlarinin uygulanmasi
icin yeterli fonlarin saglanmasi amacina (paragraf
13.15) yonelik, 2009 yilinda UNFPA dort alan

icin tahminlerini gdzden gecirmis ve mevcut
gereksinimler ile maliyetleri yansitacak sekilde
dizeltmeler yapmistir. Dort alandaki diizeltilmis
tahmin 2010 yili i¢in 64,7 milyar ABD Dolar
degerinde bir toplama ulasmis ve bu toplamin
2015 yilina kadar 69,8 milyar ABD Dolarina
ylkselmesi beklenmektedir3°® Bu diizeltiimis
tahminler, 1994 yilinda Uzerinde anlasilan orijinal
hedeflerden daha yiksektir. ClinkU dizeltilmis
tahminler hem giincel gereksinimleri ve maliyetleri
g6z onunde bulundurmakta hem de orijinal
olarak maliyetlendirilmis paketin bir parcasi
olmayan AIDS tedavisi ve bakimi, Greme sistemi

kanserleri tarama ve tedavisi gibi mtdahaleleri
kapsamaktadir.

2. Yurt ici Harcamalar

Hukdmet, ulusal sivil toplum ve bireylerin kendi
cebinden yaptiklar harcamalarin da icinde oldugu
yurt icinde yaratilan finansal kaynaklar, Eylem
Programi'nin maliyetlendirilmis unsurlari igin
yapilan fonlamanin cogunlugunu karsilamaktadir.
Olcmek daha zor olsa da, gelismekte olan ya

da gecis halindeki dlkelerin, 2011 yilinda bugine
kadarki en buytk miktar olan 54,7 milyar ABD
Dolarini nufus faaliyetlerine ayirdigi tahmin
edilmektedir.

2014 sonrasi izleme ¢ercgevesi, Eylem
Programi ile ilgili gelismelerle ilgili ulusal ve
kiresel raporlamalara bir temel olusturarak,
ilerlemelerin Genel Kurul, Ekonomik ve

Sosyal Konsey, Nufus ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan gozden gecirmesini kolaylastiracak
ve degerlendirmesini glclendirecektir. Hem
kiresel ‘puanlama cizelgesi’ hem de kiresel
rapor, 2015 sonrasi kalkinma glindeminde

yer alan etkinliklerin izlenmesi i¢in kolaylikla
kullanilabilir girdiler saglayacaktir. Anlagmalari
izleme organlarina ya da Birlesmis Milletler’in
hukumetler arasi kuruluslarina ytkumldltklerin
yerine getirilmesi konusunda sunulan raporlar,
ayri ayri ya da bagimsiz olarak, Nufus ve
Kalkinma Komisyonu’nun slrecleriyle daha kolay
bitlinlesecektir.

/Uluslarara5| Niifus ve Kalkinma Konferansindan Giiniimiize insan Haklam

KUTU 28: Kaynak Saglama

glclendirmektedir’ denilmektedir.

Hiikiimetler Arasi Diger Sonuc Belgeleri: Kalkinmanin Finansmani Uluslararasi Konferansi'nda,
uluslararasi kalkinma igin isbirligi yapiimasi konusunda uzlasiimis (Monterrey Uzlasmasi) ve tim
Ulkeler tarafindan isbirligi s6zu verilmistir. Uzlasmada ‘iyi yonetisim strddrulebilir kalkinma igin
gereklidir. Saglam ekonomik politikalar, insanlarin gereksinimlerine duyarl guicli demokratik kurumlar
ve gelismis altyapl, surdurtlebilir ekonomik buytimenin, yoksullugu ortadan kaldirmanin ve istihdam
yaratmanin temelidir. Ozgtirlik, baris ve givenlik, tilke icinde istikrar, kalkinma hakkini da kapsayan
insan haklarina ve hukukun dstinltigine saygi, cinsiyet esitligi, piyasaya yonelik politikalar ve adil

ve demokratik toplumlara olan genel baglilik da gereklidir ve bunlar birbirlerini karsilikli olarak
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1. Ndfusla ilgili veriler, kalkinma planlamasi igin

kritik Gnem tasimaktadir.

2. Sektorel bilgi aginin gti¢lendiriimesi

gerekmektedir.

3. Daha sistematik ve kapsayici bir katihm

saglanmalidir.

4. Ulusal ve kiresel programlardaki kalkinma
ortakliklarinin, karmasik yapilari nedeniyle, daha
iyi hesap verebilirlik sistemlerine gerek vardir.
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Eylem Programi, ilke 3

‘Simdiki ve gelecek kusaklarin nifus, kalkinma ve cevreyle iliskin gereksinimlerini adil bir bicimde
karsilamak icin adil bir kalkinma hakki yerine getirilmelidir.

Eylem Programi, paragraf 3.16

‘Amag, yoksullugun ortadan kaldirlmasini hedefleyen uygun ntifus ve kalkinma programlari,
surdurtlebilir kalkinma baglaminda strekli ekonomik biytme, strdurtlebilir tretim ve tiketim
bicimleri, insan kaynagini gelistirme, evrensel ve devredilemez bir hak ve temel insan haklarinin
ayrilmaz bir parcasi olan kalkinma hakkini da iceren bitun insan haklarini glivence altina almak
yoluyla, bitin insanlarin yasam standardini ytkseltmektir.

Eylem Programi, paragraf 3.29 (d)

‘Surddrtlebilir kaynak kullanimini artirmayi ve gevresel bozulmayi dnlemeyi hedefleyen uygun
ekonomik, yasal ve idari 6nlemlerle surdurtlemez Uretim ve tiketim bicimlerini degistirmek.

Sdrdurulebilir kalkinma, ekonomik blyimeyi ve
insanlarin refah dizeyini ylkseltme ¢abalarini,
cevreyi ve yerylzindeki tim insanlarin yasam
kalitesini iyilestirerek gerceklestirme yontemidir.

Yirminci ylzyildaki hizli nifus artisi ve asiri nifus,
dinyanin insanlarin yasamlarini surdtrmeleri

icin yeterli gida ve diger gerekli kaynaklari
Uretemeyecedi olasiligr konusundaki politik
kaygilarin ciddi ol¢clde artmasina neden
olmustur.308

Kahire Konferans’nin dizenlendigi yillarda (1994)
dinyada yaklasik 5,7 milyar insan yasadigi tahmin
edilmistir. Kiresel ntfus glinimuzde 7 milyari
asmistir ve her yil 82 milyonluk bir artis olmaktadir.
Ancak aradan gecen donemde kiresel yillik

nufus artis hizi diizenli olarak azalarak 1990-1995
arasindaki %1,52’den 2010-2015 déneminde
tahmini %1,15’e dismustr.

1990-1995 ile 2010-2015 donemleri
karsilastinldiginda, kiresel dlizeyde toplam
dogurganlik hizi %16 azalirken, dogurganlik
hizlarinda Ulkeler ve bdlgeler arasinda ve bazen
de Ulke/ bolge i¢inde farkliliklar gozlenmektedir.3°7
GUnimuzde gelismis Ulkeler ve bazi orta gelir
dizeyindeki tlkelerde dogurganlik dlzeyi
ndfusun yenilenme hizinin altinda kalmakta, ntifus
artis oranlar dismekte ve bazi durumlarda nufus
azalmaktadir. DUstuk dogurganlik dizeyindeki
Ulkeler arasinda Avrupa’daki bitin ulkeler, 51
Asya Ulkesinin 23’0, 38 Amerika kitasi Ulkelerinin
181, Afrika’da iki ve Okyanusya’da bir llke yer
almaktadir.37

91



Tirkiye’de Calisma Cagi Niifusu

Tlrkiye’de calisma ¢adi nifusu son yirmi yilda
onemli oranda duserek 1990 yilinda %64,6’dan,
2010 yiinda %48,9’a gerilemistir. Yas bagimlilik
oranlarindaki beklenen degisim Bolum 2 - Sekil
2.7°'de verilmektedir. Toplam yas bagimlilik oraninin
ontmuzdeki yillarda hafif bir azalma sonrasinda
ozellikle yash bagimli nifustaki artisa paralel 2050
yilinda %58’e, 2075 yilinda ise %73’e ulasacadi
tahmin edilmektedir.

Dogurganlk dusttikce, cocuk bagimlilik oranlari
azalmakta, nifus goreceli olarak daha ¢ok calisma
cagindaki kisilerden (15-59 yaslar arasindaki) ve
daha az sayida calisma ¢agi disindaki bagimli
bireylerden olusmaktadir. Gelismis ulkelerde,
calisma cagindaki ntifus orani dizenli olarak
artarak 1990 yilinda %61,8'den, 2005 yilinda en
yiksek oldugu %62,9’a ulasmistir. O tarihten bu
yana dismeye baslayan bu oran 2010 yili itibariyle
1990’daki diizeyine gerilemistir. Gelismekte

olan Ulkelerde ise galisma ¢agi ntfusu, son

yirmi yilda dnemli oranda artarak 1990 yilinda
%56,8'den, 2010 yilinda %62,4’e ulasmistir. Nifus
projeksiyonlarina gore calisma cagindaki nifus
oranlarinin hem gelismis hem de gelismekte

olan Ulkelerde azalmaya devam ederek, 2050
yilinda sirasiyla %52’ye ve %58'e diisecedi tahmin
edilmektedir.

Surddrdlebilirlik icin en dnemli gli¢liklerden birisi
olan iklim degisikligi, temel anlamda klreseldir.
Iklim degisikliginin gidisati, nifusun ekonomik
blyume, dretim ve tliketim modelleri ile iliskisine
baghdir ve kiresel ¢ozUmler bulunmasini
gerektirecek bir konudur.

Mevcut kalkinma modeli, Urlinlerin ve
hizmetlerin bugline kadar gortlmis en

yuksek miktarlarda Uretilmesi, biriktiriimesi

ve tuketilmesini tercih eden bir sosyal ve
ekonomik diizeni yansitmaktadir.3%83% K{iresel
nufus artisi yavaslarken, dretim ve tiketim
dizeyleri ylkselmistir ve bu artisin dogal
kaynaklarin karsilayacagdi strece devam edecedi
beklenmektedir.
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Ekonomik blylme ¢cevreye zarar vererek
gerceklesmektedir. Gezegenimizin kiresel
sinirlarini gormezlikten gelecek sekilde strekli
artan dretim ve tiketim dizeyleri nedeni ile
cevresel riskler katlanarak artmaktadir. Cevre
konusundaki en acil durumlar biyolojik ¢esitlilik,
azot kirliligi ve iklim degisikligidir. Yani sira arazi
ve toprak bozulmasi, asir fosfor tretimi, ozon
tabakasinin incelmesi, okyanuslarin asitlesmesi,
temiz su kaynaklarinin azalmasi, arazinin tarim
icin kullaniminda degisiklikler, hava ve kimyasal
kirlilik de, nemli cevre sorunlari arasinda yer
almaktadir3*

GUnimuzde bilimsel tartismalarda da kabul
edildigi gibi, cevre lzerindeki bu c¢esitli baskilarin
temelinde insan kaynakli eylemler yer almaktadir.
Karbondioksit gazi ile diger sera gazlarinin salinimi
ve atmosferdeki yogunluk artisi sirmektedir.
Atmosferdeki karbondioksit gazinin ve diger

sera gazlarinin dizeylerinin yukselmesi, kiresel
Isinmaya, iklim degdisikligine ve okyanuslarin
asitlesmesine neden olmaktadir.3'

Iklim degisikligi ile daha genis cevresel bozulma,
bitln toplumlarin ve bireylerin gecimlerine,
refahlarina bir tehdit olusturmaktadir. iklim
degisikliginin etkisi, aslinda, sera gazi salinimlarina
pek az katkisi olan yoksullar ve marjinalize
edilmis gruplar Uzerinde daha siddetlidir. Ayrica,
bu gruplar, mevcut ve gelecekteki degisikliklere
uyum saglamak icin kaynaklara ve sosyal
desteklere sahip olmadiklarindan, buyutk bir
olasilikla iklim degisikliklerinden uzun erimde
daha da fazla etkileneceklerdir3"”

Devletlerin, temiz teknoloji ve yenilikleri
kullanarak siirdiiriilebilirlik onlindeki biitiin
engelleri kaldirmasi; siirdirilebilir Giretimi ve
tiiketim kaliplarini, lilkeler ve bolgeler arasindaki
arastirma ve teknik igbirligi aracihgiyla
desteklemesi ve gelistirmesi gerekmektedir.

Asiri tiketim sergileyen Ulkelerin dogurganlik
hizlari, pek az istisna disinda halen disuk
diizeydedir ya da yenileme dlzeylerinin
altindadir. Bu Ulkelerdeki niifus artisi, ancak
gocmen girisiyle olmakta, ya da nufuslar duragan
kalmaktadir. Diger taraftan, dogurganhigin yiksek
oldugu Ulkelerde, bluytk gruplar yoksulluk

icinde yasamakta ve tiketim distk dlzeylerde
kalmaktadir.



Yoksul Ulkelerdeki insanlarin da kalkinmaya, kendi
yasam standartlarini iyilestirmeye haklari vardir.
Buna ulagsmak icin, bugunin dinyasinda daha
ylUksek bir ekonomik blyume gerekmektedir.

Kuresel kalkinma modeli pek ¢ok insani
yoksulluktan kurtarmistir. Ancak, gelir, yasam
standardi ve daha genel anlamda firsat esitsizligi
nedeniyle ntfus gruplan arasinda ekonomik,
sosyal, cevresel ve politik ayrisma devam
etmektedir. Son yirmi yilda keskin bir sekilde
artan servet esitsizligi sonucu, giinimuzde, dinya
nafusunun %8'’i kiresel zenginligin %82’sine
sahiptir.

Genel anlamda kalkinmanin hedefi egitimli,
saglkli, glivenli ve guglendirilmis bir nafustur. Bu
nitelikler, ayrica, kapsayici ekonomik biylme icin
de gereklidir. TUm bireylerin kapasitelerini aktif bir
sekilde destekleyen, kamu hizmetlerini herkese
ulastiran, etkili ve etkin bir sekilde yoneten,
ayrimciliga karsi miicadele eden ve halkin politik
katiimini saglayan devletler, daha esit bir kalkinma
Uretebilmektedir.3®

Bu raporun onceki bolimlerinde ortaya

konan dikkate deger gelismeler, 20 yil 6nce
Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi'nda
Uye devletler tarafindan kabul edilen ‘bireysel
insan haklarinin korunmasi ve toplumsal cinsiyet
esitligindeki ilerlemenin yalnizca kapsayicl
kalkinmaya degil, ayni zamanda nifus artis
hizinin yavaslamasina da katkida bulunacagr
gorustnin basariya ulastiginin altini gcizmektedir.
1994 yilindan bu yana elde edilen basarilar
onemlidir ve henlz gerceklesmemis surdurulebilir
kalkinma hedeflerine 2014 sonrasinda ulasiimasi
konusunda daha fazla firsat yaratilabileceginin bir
gostergesidir.

Her bir bolimde yer verilen dnerilerde, insan
haklarini gerceklestirmek, halkin daha iyi

saglik ve saglik bilincine erismesi, daha aktif
katihmi, yerlesim yerleri i¢in daha gtvenli ve
erisilebilir secenekler ile daha guc¢li hesap
verebilirlik sistemlerini olusturmak i¢in gerekli
teknik, kurumsal ve politik degisiklikler
ayrintilandinimistir. Bu ¢ercevedeki her bir dneri,
kendi konusunda ele alinabilirken, ayni zamanda
bir digerini etkileyerek onu tamamlamakta ve
surdurtlebilirlige giden asagidaki yedi mesajda
Ozetlendigi gibi strdurulebilir kalkinma igin bir
temel olusturmaktadir.

1. Esitligi, insan onurunu ve haklarini gt¢lendirin.

2. Yasam boyu sagdlik ve egitim konusunda,
ozellikle genclere yonelik yatinm yapin.

3. Cinsel saglik, ireme saghgi ve haklarina
evrensel erisimi saglayin.

4. Yerlesim yeri ve nufus hareketlerinin gtivenligini
saglaymn.

5. Surdurdlebilir, kapsayici kentler kurun.
6. Tuketim kaliplarini degistirin.

7. Kuresel liderligi ve hesapverilebilirligi
glg¢lendirin.

1994 yilinda Uluslararasi Nufus ve Kalkinma
Konferansi’nda verilen kararlar, son yirmi yilda
farkl toplumsal diizeylerde yapilan anlasmalarla
genis sekilde desteklenmistir. Bu anlasmalara
gore, bireysel insan haklari, kapasiteler ve
insan onuru, bircok sektdr ve yasam akisi
icinde surdurdlebilir gelismenin temelidir.
Klresel gozden gecirmeyi temel alan eylemler
cergevesi; insan haklari, ayrimcilik yapiimamasi,
kadinlarin esitligi, cinsel saglik ve tireme saghgy,
nifus dinamikleri, kalkinma ve sirdirilebilirlik
ile planlama, uygulama ve bu sonugclar icin
hesapverilebilirlik arasindaki baglantilar taniyan,
surdurtlebilir kalkinmaya butlinsel bir yaklasim
goOsterilmesi cagrisinda bulunmaktadir.
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Nitifus ve Kalkinma Konusunda
2015 Sonrasi Program Cercevesi ve Ulusal Kalkinma Glindemi

Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra gecen yirmi yilda, kiresel ilerlemelerin
gozden gegirilerek degerlendirildigi, Eylem Programi hedeflerine ulasmak ve nifus ve kalkinma

ile ilgili yeni sorunlarin ¢6zumi konusunda 2014 sonrasi i¢in 6nerilen yeni program ¢ercevesi bu
raporda ele alinmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 65/235 nolu kararinda yaptidi cagriyla
uyumlu olarak, her tlkenin nifus ve kalkinma konusundaki ilerlemeleri sistemli, buttincil ve
kapsamli bir yaklasimla degerlendirilip, yeni program ¢ergevesinin ulusal kalkinma giindemine
alinmasi icin, ulusal paydaslarla danisma sureci yuruttlmustir. Bu amagla, kiresel dlzeydeki
ilerlemelerin degerlendirildigi kapsamli uluslararasi rapor 6zetlenerek, ayni basliklarda Turkiye’deki
ilerlemeler de eklenmis ve ulusal rapor olusturulmustur.

Genis Paydas Katilimi

Ulusal taslak raporun hazirlanmasi ve taslak raporun gézden gecirildigi Ulusal Danisma

Toplantisi sireclerinde genis bir grubun katki ve katilimi saglanmistir. Genis paydas katiimi ile
onumuzdeki donemde nifus ve kalkinma ile ilgili farkl alanlarda yurutulecek stratejik planlamalara,
yararlanicilarin katkisinin gticlendiriimesi hedeflenmistir. Ulusal danisma strecinde saglanan genis
paydas katilimi, sonucta daha genis kapsamli politikalar gelistiriimesini saglayacaktir.
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2014 sonrasi icin onerilen yeni program ¢ercevesinin ulusal kalkinma giindemine alinmasi amaciyla
dlkemizdeki calismalarin ilk adimi, ulusal taslak raporun olusturulmasidir. Uluslararasi raporla ilgili nemli
bolumlerin Turkge'ye kazandiriimasi ve ulusal raporun hazirlanmasi strecleri; ilgili bakanliklar, Universiteler,
sivil toplum kuruluslar ve uluslararasi kuruluglardan genis bir uzman grubunun ortak ¢alismasi ile

yUratulmastar.

Ulusal raporun hazirlanmasina katki saglayan Uzmanlar Grubu uyeleri (alfabetik):

Meltem Agduk
Ayse Akin

Murat Altinsoy
Elcin Aribas
Alanur Cavlin
Muhtar Cokar

Tugce Demir
Nurcan Muftuoglu

Kemal Ordek
Selen Ors Reyhanioglu
Gulrkan Sert

Zeynep Simsek
Dogan Glines Tomruk
Gokhan Yildirnmkaya

Birlesmis Milletler Nufus Fonu

Baskent Universitesi Halk Saghgi Anabilim Dali,

Kadin-Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Arastirma ve Uygulama Merkezi

Kalkinma Bakanligi, Sosyal Sektor ve Koordinasyon Genel Madurlugu
Saglikta Geng Yaklasimlar Dernegi
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi,
Kahire+20 ve Surdurulebilir Kalkinma Platformu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi,
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midurltga

Turkiye Aile Saghgi ve Planlamasi Vakfl,
Kahire+20 ve Surdurulebilir Kalkinma Platformu

Kirmizi Semsiye
Birlesmis Milletler NUfus Fonu

Hasta ve Hasta Yakini Haklar Dernedi,
Kahire+20 ve Surdurllebilir Kalkinma Platformu

Harran Universitesi Halk Saghgi Anabilim Dali
Birlesmis Milletler Ntfus Fonu, Danisman

Birlesmis Milletler Nufus Fonu

Olusturulan taslak rapor, 24 Aralik 2015 tarihinde yapilan Ulusal Danisma Toplantisi'nda, bu kez daha
genis bir paydas katilimi ile gozden gegirilerek, niifus ve kalkinma konusunda ulusal 6ncelikler ve 2015
sonrasl eylem adimlari belirlenmistir.

2015 Sonrasi Niifus ve Kalkinma Program Cercevesi ve Ulusal Oncelikler danisma grubu Uyeleri (alfabetik):

Tugba Adali Nufusbilim Dernegi

Eda Evin Aksu Turkiye Istatistik Kurumu, Demografi Istatistikleri Daire Baskanhgi
Murat Altinsoy Kalkinma Bakanligi, Sosyal Sektor ve Koordinasyon Genel Mudurlugu
Gulay Baltaci Turkiye Istatistik Kurumu, Demografi Istatistikleri Daire Baskanhgi

Zeynep Basarankut Kan  Birlesmis Milletler Ntfus Fonu

Osman Beyazyildiz icisleri Bakanhigl, Niifus ve Vatandaslik Hizmetleri Genel Midurlugi
Anil Bikec

Cengiz Cihan

Sosyal Gluvenlik Kurumu, Genel Saglik Sigortasi Genel Mudurlugu
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Burcu Sarier Cakmak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@l, Kadinin Statist Genel Mudurltgu
Alanur Cavlin Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitisi

Muhtar Cokar insan Kaynagini Gelistirme Vakfi,

Kahire+20 ve Surdurllebilir Kalkinma Platformu
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Tugce Demir

Onur Dinger
Ozim Dinger
Elif Durukan

Aysegtl Esin

Ahmet Vefa Guler
Cigdem Karahan

Nuran Karakog
Zibeyde Karatas
ipek Kelbas

Karl Kulessa

Nurcan Mifttioglu

Nezih Orhon

Bediha Oksiiz

Bulut Onci

Kemal Ordek

Selen Ors Reyhanioglu
Sinan Ozalp

Nilufer Ozaydin

Nuray Ozgiilnar
Ayse Ozkan
Sema Sanisoglu

GUlrkan Sert

Emel Ozdemir Sahin
Basak Tezel

Dogan Glines Tomruk
Mustafa Turgut
Ceren Ugar

Oviing Uysal
Meltem Ucler
Zeliha Unaldi

Nejat Unli

Onur Engin Var
Mahmut Yardim
Gokhan Yildirmkaya

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlg,
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurltga

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statist Genel Mudtrlugu
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Baskent Universitesi Halk Saghgi Anabilim Dali,
Kadin-Cocuk Saghgr ve Aile Planlamasi Arastirma ve Uygulama Merkezi

Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC),
Kahire+20 ve Surdirllebilir Kalkinma Platformu

Milli Egitim Bakanlidi, Talim Terbiye Kurulu Baskanlidi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,
Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurltigu

Milli Egitim Bakanligi, Talim Terbiye Kurulu Bagkanhgi
icisleri Bakanhgi, Go¢ idaresi Genel Miidiirligu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi,
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurltgu

Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Turkiye Aile Saghgr ve Planlamasi Vakfl,
Kahire+20 ve Surdirllebilir Kalkinma Platformu

Birlesmis Milletler Nufus Fonu

Saglk Bakanhgi Halk Saghgi Kurumu, Kadin ve Ureme Saghgi Daire Baskanhgi
Toplum Gondlltleri Vakfi, Kahire+20 ve Sirdurilebilir Kalkinma Platformu
Kirmizi Semsiye

Birlesmis Milletler Nufus Fonu

Osmangazi Universitesi Tip Fakiiltesi Kadin Hastaliklari ve Dogum Anabilim Dali

Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghgi Anabilim Dal,
Kahire+20 ve Surdurtlebilir Kalkinma Platformu

istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi Halk Saghgr Anabilim Dall
Sosyal Gluvenlik Kurumu, Genel Saglik Sigortasi Genel Mudurlugu
Saglk Bakanhgi Halk Saghgi Kurumu, Kadin ve Ureme Saghgi Daire Baskanhgi

Hasta ve Hasta Yakini Haklari Dernedi,
Kahire+20 ve Surdirllebilir Kalkinma Platformu

Saglik Bakanhgl Halk Saghgr Kurumu, Bulasicl Hastaliklar Daire Baskanhgi
Saglik Bakanhgi Halk Saghgr Kurumu, Cocuk ve Ergen Saghgi Daire Baskanligi
Birlesmis Milletler Nifus Fonu, Danisman

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlugu
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kadinin Statlist Genel Mudurltgu

Turkiye Istatistik Kurumu, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Daire Baskanhgi
Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gli¢lenmesi Birimi
Pozitif Yasam Dernegi, Kahire+20 ve Surdurdlebilir Kalkinma Platformu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statist Genel Mudtrlugu
Hacettepe Universitesi Halk Saghgi Enstitiisii

Birlesmis Milletler Nufus Fonu
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Ulusal Danisma Stireci ve Kalkinma Glindemine Katki

24 Aralik 2015 tarihinde yapilan Ulusal Danisma Toplantisi’'nda ulusal taslak raporda ele alinan
basliklarda kalkinma hedeflerine ulasiimasi yontnde Turkiye’nin dncelikleri ve eylem adimlari
tartisilip, oneriler gelistiriimistir. Kuskusuz, toplantidaki grup ¢alismalarinda on plana cikan oneriler,
ulusal diizeyde esitlik¢i ve strdurtlebilir kalkinma gtindemi olusturulmasi icin ilk adim olarak kabul
edilmelidir. Grup calismalarinin sunumlarinda belirlenen 6nceliklerin farkli alanlarda yirtttlecek
stratejik planlama sureclerinde ayrintilandirilip genisletilerek ele alinmasi ve dahasi, tim kalkinma
streclerinde nifus ve kalkinma iliskisine mutlaka yer verilmesi gerektigini vurgulamalari, bunun bir

gostergesidir.

Ulusal Danisma Toplantisi'nda olusturulan
calisma gruplarinda, farkli basliklarda Turkiye’'nin
oncelikleri ve eylem adimlari konusunda
gelistirilen oneriler asagida yer almaktadir.

Yoksulluk ve Calisma Yasami

Goreceli bir kavram olan yoksulluk, genel
anlamda dogrudan gelirle iligkilidir ve gelir
tzerinden yorumlanabilir. Referans verilmesi
gerekirse, TUIK tarafindan, dort yillik panel
veri kullanilarak hesaplanan ‘strekli yoksulluk’
orani, son yilda ve onceki t¢ yilin en az
ikisinde, yoksulluk riski altinda olanlar olarak
tanimlanmaktadir. Strekli yoksulluk; hane
bazinda ama fert ayrniminda yasa, cinsiyete,
egitim durumuna, kir-kent ayrimina gore
hesaplanmaktadir. Strekli yoksul olan hanelerdeki
kadin oranina bakildiginda, kadin yoksullugu
gorunur hale gelmektedir. Strekli yoksulluk
riski altinda olan hanelerdeki kiz ¢cocuklarinin
ve kadinlarin toplumsal yagsama katiliminda ve
potansiyellerine erismelerinde en dnemli ara¢
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olan egitim olanaklarina ulasamama, oncelikli bir
sorun olusturmaktadir.

Yoksulluk karsisinda, cocuklar, hanehalklari
tarafindan egitim yasamlarindan koparilarak
erken yasta ¢alisma yasamina girmek zorunda
birakilmaktadirlar. Yoksullugun yanisira yuksek
issizlik oranlari da bireyleri ¢aresiz birakip, kayit
disi istihdamin artmasina neden olmaktadir. Erken
yasta emeklilik de kayit disi istihdami artiran
nedenler arasindadir. Erken yasta emekli olup
sosyal guvence hakkini kazanan kisiler, ek bir iste
kayit disi olarak calismayi kabul etmektedirler. Bu
durumu onlemek amaciyla ylkseltilen emeklilik
yasina ragmen, kayit disi calisan emekli sayisinda
kisa donemde azalma olmasi beklenmemektedir.

Kayit disi istihdamin engellenmesi kapsaminda
ev eksenli ¢calisan kadinlarin kayit altina alinmasi
onemlidir. Ev eksenli calismayla ilgili ILO
sozlesmelerinin dikkate alinmasi ve Tirkiye'deki
is kanununun kapsaminin genisletiimesi
gerekmektedir. Turkiye'de ev eksenli ¢calisanlarin
sayisi bilinmemektedir. Oncelikle yerel yénetimler
daha islevsel kilinarak tim evde ¢alisanlar kayit



altina alinmali, is mevzuati ev eksenli calismanin
tim bigimlerini kapsayacak sekilde dizenlenerek
evde calisan kadinlarin is ve sosyal guvenlik
haklari saglanmalidir.

Ucretli calisma yasaminda yer alamayan engelli
bireylerin yoksulluk icerisinde kalmalari ve
bununla baglantili olarak da egitim, saglk ve
sosyal yasama erisim konusunda firsat esitsizligi
s6z konusudur. Engelli bireylerin istihdami bir
yandan ekonomik bagimsizliklari ve sosyal
glvence sistemine dahil olmalari, diger yandan
toplumsal yasama katilmalari ve toplumsal
kalkinmaya Uretken sekilde katki saglamalari
anlamina gelmektedir. Bu nedenle kamu, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
isbirliginde engellilerin ekonomik hayata
katihmlarini destekleyecek calismalar yapiimal ve
istihdam olanaklar yaratiimalidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinlarin yerel ve genel yonetimde siyasal
katilmi yetersizdir. Oysa kadin sorunlarinin
¢OzUmd icin kadinlarin siyasete katihmi gereklidir.
Kadinlarin ulusal ve yerel meclislerde tim

karar alma mekanizmalarina esit katilimlarini
saglamak uzere politikalar ve stratejiler
gelistiriimeli; siyasi partiler ve yerel yonetimler
cercevesinde karar mekanizmalarina katilimi
artirmak tzere uygulamalar izlenmelidir. Siyasi
temsil konusundaki kadin eksiginin gideriimesi
icin siyasal ve kamusal alanda kadinlarin sayisini
artirmak gereklidir. Kota uygulamasi da kadinin
siyasal katilimini artirmada dnemli bir adimdir.

Kadin ve erkek arasinda denk islerde gelir
adaletsizligi ortaya ¢ikabilmektedir. Kayit disi
ekonomide kadinlarin erkeklere gore daha
yuksek oranda istihdam edilmeleri ve kayit disi
calisan kadinlarin daha dustk Ucret almalar
sonucunda gelir adaletsizligi artabilmektedir.
Esitlik ilkesi dogrultusunda CEDAW’a uygun olarak
kadinlarin lehine gecici 6zel dnlemlerin hayata
geciriimesi gerekmektedir. Anayasamizdaki esitlik
ilkesinde yer alan “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep vb.
sebeplerle kanun onlunde esittir” genel ifadesi
toplumsal cinsiyet esitligini vurgulamaktan uzaktir
ve uygulamada kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip olmasini saglayamamaktadir. Bu anlamda

politik glindemde yer alan anayasa dedisikligi
yapllmasi bir firsat olarak degerlendirilmelidir.
Anayasa Kadin Platformu, esitlik ilkesindeki

kadin erkek esitliginin “Devlet, kadinlarin ve
erkeklerin esit haklara sahip olmasinin fiili olarak
gerceklestiriimesi, kadinlarin 6nindeki mevcut
engellerin kaldiriimasi, hayatin tum alanlarinda
gergek bir firsat ve uygulama esitligi yaratiimasiyla
birlikte; atamayla ve secimle olusan tum karar
organlarinda kadinlarin esit temsil ve katihmini
saglamak dahil, hukuksal ve kurumsal tUm gecici
Ozel dnlemleri almakla yukimluddr. Bu ozel
onlemler esitlik ilkesine aykiri sayllamaz” seklinde
tanimlanmasini dnermektedir.

istihdami artirmaya yonelik cabalarda amac
yalnizca istihdama katilan kisi sayisini artirmak
olmamal, ILO sozlesmeleri baglaminda,
calisanlarin kayit icine alinmasi, sosyal givencesi
ve sosyal haklari olan insana yarasir is tanimi
dikkate alinmalidir. Kadinin istihdama katiliminin
artirilmasinda yapisal sorunlar vardir. Istihdama
katimin niceligi kadar niteligi, yani yan haklar,
ebeveyn izinleri, sosyal givenlik 6demeleri ve
izinler gibi konularda da eksiklikler mevcuttur.
istihdamda esitsizlige toplumsal cinsiyet
perspektifinde bakildiginda bu konudaki verilerin
yetersiz oldugu gorulmektedir. Bu sebeple, yeni
arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kadin istihdaminin gelistiriimesine yonelik
niceliksel olarak kadinlarin Ucretli islere katihmi
artirimall ama ayni zamanda hane icinde ve
pazarda is bolimundn toplumsal cinsiyete dayall
olma egilimi degistiriimelidir. Bunun igin de
yetersiz olan sosyal politikalarin ve sosyal destek
mekanizmalarinin gelistirimesi gerekmektedir.
Kadin istihdaminin gelistiriimesinde, aile ve is
yasaminin uyumlastiriimasi ile bebek ve cocuk
bakimina iliskin mevzuatin degerlendirilmesi, bu
konuyla ilgili mevcut yasalarin uygulanmasinin
izlenmesi bnem tasimaktadir. Kadinin aile ve

is yasaminin uyumlastiriimasinda ve birgok
kadinin isi birakma sebebi olan bebek ve ¢ocuk
bakiminda; meslek orgttlerinin, &zel sektor
temsilcilerinin ve yerel yonetimlerin destek
rolinun artinimasi ve sorumluluk almalari
gerekmektedir.
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is yerlerinin bebek ve cocuk bakimevi acmalari

ile ilgili mevzuatin ¢ok katmanli olmasi ve bu
yukumldlukleri hakkiyla yerine getirmenin mali
acidan zorlamasi nedenleriyle, is yerleri onun
yerine calisan kadinlara bebek ve cocuk bakimi
icin para vermeyi tercih etmektedirler. Okul 6ncesi
bebek ve cocuk bakim evi acilmasi ve bu alandaki
destek mekanizmalari ile ilgili mevzuatin yeniden
go6zden gecirilmesi ve uygulamalarin izlenmesi
gerekmektedir. Okul 6ncesi bebek ve gocuk
bakim evlerini agma izinlerinin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Milli EGitim Bakanligi gibi iki
bakanligin sorumlulugunda olmasi bu konuda cift
baslilia yol agmaktadir. Bebek ve cocuk bakim
evi agma izinlerinin yeniden ele alinmasi ve yeni
dizenlemelerde tek bir Bakanlik sorumlulugunda
olmasi gerekmektedir.

Ergenler ve Gengler

Tirkiye’nin de taraf oldugu Cocuk Haklari
Sozlesmesi’ne gore evlilik yas! 18 olarak
belirlenmis, 18 yas altindakilerin cocuk olarak
kabul edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Turkiye’de de Cocuk Koruma Kanunu’na gore
18 yasini doldurmamis bireyler ‘cocuk’ olarak
tanimlanmaktadir. Turk Medeni Kanunu’nda
ise ‘erkek veya kadin 17 yasini doldurmadikca
evlenemez’ denilmekte, olagantsti kosullarda
hakim onayiyla 16 yasini dolduranlarin
evlenmesine izin verilmektedir. Evlilik

yasinin onsekize ¢ekilmesi ve konuyla ilgili
kanunlar arasinda uyusmazliklarin giderilmesi
gerekmektedir.

Erken ve cocuk yasta evliliklerin dnlenmesi

icin okulda kalma surelerinin uzatilmasi ve
kesintisiz e@itimin saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica kiz cocuklarinin egitimine yonelik destek
kampanyalari ve tesviklerin saglanmasi da erken
yasta evlilikleri azaltacaktir.

Ergen gebelikleri, hem anne hem de bebek igin
saglik riski tasimaktadir. Ebeveynlerin bu konuda
farkindalk gelistirmesine yardimci olmak ve ¢cocuk
evliliginin ya da ergen gebeliginin kararini veren
ebeveynleri mutlak saglik riskleri konusunda
uyarmak amach dizenlemeler yapiimasi
gerekmektedir.

Ergen gebelere yonelik kamusal destek
mekanizmalari gelistiriimelidir. Kiz cocuklari gebe
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kaldiginda, gebeliklerinin yakindan izlenmesinin
Otesinde anneliklerinin desteklenmesi icin yasam
boyu egitim ve istihdam olanaklarinin saglanmasi
ve bu konuda hak temelli galisan orgutler ile kamu
isbirliginin gelistirimesi gerekmektedir.

Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet

Siddet konusundaki mevzuatin; basta istanbul
Sozlesmesi olmak Uzere insan haklari, cocuk
haklari ve engelli haklari alaninda Turkiye'nin
taraf oldugu tim baglayici s6zlesmeler goz
onunde bulundurularak uyumlulastiriimasi, ayrica
kurumlarin personelin faaliyetlerinin dayandigi
kendi ic mevzuatlarinin da bu dogrultuda
uyumlulastirimasi gerekmektedir.

Mevzuatta yer almayan ensest taniminin,

Tirk Ceza Kanunu’na hukuki tanimla girmesi
gerekmektedir. Turkiye’de basta yasal dlizenleme
olmak uzere ensest yayginhgina iliskin arastirma
yapilmasi ve mevcut durum ortaya c¢ikartilarak
buna iliskin dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Siddet ve cinsel siddet magdurlarina yonelik
hizmet birimleri olusturulmali ve magduriyet
sonrasl ne yapllip, ne ile karsilasildigi izlenerek
uzman (sosyal hizmet uzmani, avukat, psikolog)
destegdi saglanmalidir.

Siddete ugrayan ve siddete tanik olan ¢ocuklara
yonelik politika gelistiriimesi, bu cocuklara
yonelik koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin
saglanmasi ve bu konuda tum paydaslarin
haberdar ediimesi gerekmektedir. Ornegin, Milli
Egitim Bakanhgi ile isbirligi icinde olunarak bu
cocuklarin okuldaki durumlarinin takip edilmesi
degerlendirilebilir.

Tirkiye’de engelli kadinlara yonelik siddet
konusunda yapilmis yeterli calisma ve veri
bulunmamaktadir. Hem kadin, hem engelli olmasi
sebebiyle cifte kirllganlik yasayan kadinlarin
tespitine yonelik bir calisma yapilmasi ve
sonrasinda SONIM, belediyeler, destek hatlari,
Turkiye insan Haklarn Kurumu gibi kurumlarin
uygulamalarinin engelli kadinlar tarafindan
erisilebilirliginin yeniden ele alinmasi; yani
engelli kadinlarin esit sartlarda toplumsal yasama
katilmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Engelli
kadinlara yardimci olabilecek nitelikli insan gucu
(6rnegin kadrolu isaret dili uzmani) eksikligininin
giderilmesi 6nem tasimaktadir.



Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin tasradaki
birimlerinde ¢alisan sayisinin artirilmasi, yanisira
personelin niteliksel olarak gelistiriimesi
gerekmektedir. Ayrica tasra birimlerinde ¢alisan
personelin gérev tanimlari yapilarak, hangi
olayda, ne zaman ve nasil mudahale edecekleri
belirlenmelidir.

Siddete ugrayan miltecilerin, engellilerin, seks
iscilerinin ve LGBT bireylerin etkin bir sekilde
faydalanabilmesi amaciyla kurumsal yapilarin
guclendirilmesi ve hizmetlerin erisilebilirliginin
saglanmasi gerekmektedir.

Kadinlarin, erkeklerin ve cocuklarin insan

ticareti alaninda, ozellikle fuhus sektoriinde
somdurdlmeleri ve siddete ugramalari 6nlenmelidir.
Bu dogrultuda Turkiye’de magdur saptama
calismalari guglendiriimeli, mevcut mevzuat
gelistiriimeli, magdurlara saglanan destek
yayginlastinimalidir.

Egitim

Cinsiyetler arasi mesleki ayrismayi ve geleneksel
rolleri 6ne cikaran mifredatin ortadan kaldiriimasi
ve Turkiye’de mesleki ve teknik liselerde mesleki
becerilerin, kadinlara ve erkeklere toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde kazandiriimasi

ve mesleki egitimin niteliginin artirimasi
gerekmektedir.

Cocugun sosyal ve duygusal, motor, bilissel, dil
gelisim alanlari ile 6zbakim becerilerini birlikte
ele alarak cocugun gelismesini destekleyip
ilkogretime hazirlayan okul 6ncesi egitim
programinin yayginlastirimasi gerekmektedir.

Yaslilar ve Engelliler

Engelli bireylerin toplumsal ve kamusal alanlara
c¢ikmasinin ontindeki engellerin ortadan
kaldinlmasi ve cevresel diizenlemelerin yapiimasi
gerekmektedir. Temel kamu hizmetlerinden
engelli ve yasl bireylerin yararlanmasini saglamak
icin hizmetlere ve mekana erisilebilirlik ¢cevresel
dizenlemelerle artirlmali ve erisilebilirlik yasal
dizenlemelerle guvence altina alinmalidir.

Egitim, saglik, kiltlrel ve sosyal alana erisim
konularinda firsat esitsizligi yasayan engellilere
yonelik kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin isbirligi ile istihdam ve yasam boyu
egitim olanaklarinin artirnimasi gerekmektedir.

Ayrimcilik

Cinsiyet, cinsel kimlik ve cinsel yonelim ile

ilgili olanlar dahil her turld aynmciligin ortadan
kaldirnimasi gerekmektedir. Toplumsal yasamdaki
cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldiriimasi icin
okullarda egitimin bir parcasi olarak toplumsal
cinsiyet dersleri verilmelidir. Ayrica tim
egitimcilere de toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
verilmelidir.

Ayrimcilikla micadelede esitsizlige ugrayan
bireyler ve gruplara yonelik sayginin gelistiriimesi
amaclyla topluma insan haklar egitimi verilmesi
ve farkindaligr artirmaya yonelik kampanyalar
yuratilmesi énemlidir.

Ayrimcilikla micadele icin 6ncelikli adim
Tirkiye’deki yasal mevzuatin tim ayrimcilik
bi¢imlerini kapsayip kapsamadiginin belirlenmesi
ve mevcut mevzuatin etkin bigcimde hayata
gecirilip gecirilmediginin degerlendiriimesidir. Bu
degerlendirme ulusal insan haklari kurumlarinin,
esitligi gelistiren ulusal kurumlarin ve ayrimciliga
ugrayan bireyleri temsil eden orgutlerin ortak
calismasi ile gerceklestiriimelidir. Ayrimciligin
ortadan kaldiriimasi i¢in yalnizca zihniyet degisimi
vurgusu yeterli degildir; yanisira uygulamalar
izlenmeli ve diizeltmeye yonelik dnlemler
alinmaldir.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi

icin hak ihlallerinin izlenmesi ve raporlanmasi,

il insan Haklar Kurullarinin islevsel ve

bagimsiz olmasinin saglanmasi ve kamunun

bilgi paylasimi konusunda daha seffaf olmasi
gerekmektedir. Temel hak ve 6zgdurlukler alaninin
genisletiimesinde dnemli rol oynayan sivil toplum
kuruluslarninin insan haklari ihlallerini izleme
mekanizmalarina katilimi saglanmalidir. Yanisira
sivil toplum kuruluslar kendi aralarinda kuracaklar
isbirlikleri ile ‘sivil izleme yapilar’’ olusturmalari
yonunde 6zendirilerek farkli alanlardaki hak
ihlallerini izlemeleri ve raporlamalari saglanmalidir.
Var olanlarin yanisira, ayrimciliga ugrayan
bireylerin aktif, hizli, kolay yararlanabileced;,
islevsel kamusal mekanizmalar ve araclar
gelistirilip hayata gecirilmelidir.

Ozellikle dezavantajli gruplarin adalete
erisimlerinin kolaylastiriimasi, bireylere yargi
hizmetleri hakkinda daha fazla bilgilendirme
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yapilmasi ve bireylerin yasadiklar zorluklarin
belirlenerek gideriimesi gerekmektedir. Bu,
toplum godzinde yargiya duyulan glvenin
artirimasini saglayacaktir.

Dogurganhgin Diizenlenmesi

Birinci basamakta aile planlamasi hizmetlerine
(acil kontrasepsiyon dahil) kesintisiz ve ucretsiz
ulasimin sirdirilmesi gerekmektedir. Aile
hekimligi sisteminde bazi aile saghgi birimlerinde
aile planlamasi danismanlik ve uygulama egitimli
ve sertifikall saglik personelinin olmamasi ya da
belirli donemlerde yeterli dlizeyde ve ¢egsitlilikte
kontraseptif malzeme bulunmamasi gibi sorunlar
yasanmaktadir. Ureme saghg ile ilgili hizmetlerin
performansa dayall ek 6deme sistemine dahil
edilmesi ya da farkli araglarla 6zendirilmesi
hizmet sunumunu yayginlastiracaktir. Birden

cok aile saghgi biriminin ortak hizmet sundugu
Aile Sagligi Merkezleri’'nde yalnizca (ya da
agirlikli olarak) aile planlamasi hizmetleri veren
egitimli personelin bulunmasinin saglanmasi bir
¢6zUm olabilir. Bu merkezlerde aile planlamasi
hizmetlerinin kesintisiz strdurtlmesi icin egitimli
saglik insan gucundn artinimasi, danismanhk
ortami ve uygulama alanlari i¢cin uygun fiziki
kosullarin saglanmasi, danismanlik araglarinin

ve materyallerinin strekli bulundurulmasi
gerekmektedir.

Yasal, istege bagli dustk hizmetleri ulasilabilir
olmali ve licretsiz uygulanmalidir. istege bagl
dusukle ilgili yakin donemde kamuoyu glindemini
mesgul eden tartismalarda hekimlerin hizmet
sunmayi reddetme hakki on plana alinarak;
yasada “istege bagl” olarak tanimlanan

disuk hizmetine ulasma hakki es onayi, resit
olmama gibi gerekcelerle ve hatta cinsel saldiri
durumunda bile kadinin karar vericiligi tartisilarak
onay sUreci ve hizmetin geciktiriimesi gibi
uygulamalarla sinirlanmistir. Bu tartismalar sonucu
hizmetlerin yasaklandidi, istege bagli strenin

4-8 haftaya indigi algisina neden olarak bu
hizmetlerin kamu kurumlarinda karsilanmasinin
zorunlu olmadi@r izlenimi yaratilmistir. Oysa var
olan yasal dizenlemeler ¢ercevesinde istege
bagl dustk hizmetlerine ulasiimasinin dntinde
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bir engel bulunmamaktadir. Bu kapsamda kamu
kurumlari tarafindan istege bagl guvenli disik
taleplerinin karsilanmasi, hizmetlerin ulasilabilir ve
dcretsiz olmasinin saglanmasi yonidnde onlemler
alinmalidir. Sivil toplum kuruluslari da guvenli
disuk hizmetlerine ulasmada yasanan hak
ihlallerini izlemeli, kamu ve sivil toplum kuruluslari
ortak calisarak mevcut hizmet akisindaki
uygulama aksakliklar belirleyip ortak ¢coztimler
gelistiriimelidir.

Gilivenli Annelik

Dogum oncesi bakim, saglkli dogum ve dogum
sonrasl bakimla ilgili ulasilan diizeyin surdurulmesi
ve kalitesinin gelistiriimesi cok dnemlidir.
Hizmetlerin kapsayiciliginin strdurilmesi icin
kalkinmada oncelikli Dogu ve Glneydogu
Anadolu bdlgelerinde ve ihtiyacin karsilanmasinda
guclik ¢ekilen diger bolgelerde saglik personeli
sayisinin artirilmasi; saglk kuruluslarinin tibbi
donanim ve alt yapi eksikliklerinin tamamlanip
gelistiriimesi; yani sira hizmet sunan saglik
personelinin bilgi ve becerilerinin en Ust dlizeyde
tutulmasi i¢in hizmet ici egitimlere devam

edilmesi gerekmektedir. Yine bazi bolgelerde sik
karsilasilan kisa sureli ve hizli personel degisimini
azaltacak dzendirici tedbirler alinabilir.

Acil obstetrik bakim hizmetlerinin dizenlenmesi
yerel dlizeyde planlanmalidir. Bu planlamalarin
bir parcasl olarak temel ve kapsamli acil
obstetrik hizmetleri sunacak saglik kuruluslarn
belirlenmeli, yeterli donanim ve personel
istihdami saglanmali ve dizenli personel egitimi
ile hizmetler desteklenip gelistiriimelidir. Acil
obstetrik bakim hizmetleri, dogumlarin yaklasik
yarisinin gerceklestirildigi 6zel saglk kuruluslari
da tam kapsanacak sekilde strekli gelistiriimeli ve
aktif izleme ve deJerlendirme mekanizmalari ile
desteklenmelidir.

Anne olumlerinin izlenmesi igin varolan
mekanizmaya ilave olarak, 6limle sonuclanmayan
ancak olimden son anda kurtulan olgular i¢in de
ulusal bir izleme ve dederlendirme mekanizmasi
kurulmahdir.

Ergen gebeliklerin dnlenmesi icin kiz cocuklarinin
okullasma ve okulda kalma strelerinin artiriimasi,
yoneticilerin ve hizmet sunucularin ergen
gebeliklerin riskleri konusunda bilgilendirilmesi



ve cinsel saglik bilgileri egitiminin drgtin egitim
mufredatina eklenmesi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddet, dnemli bir toplumsal
sorun olmayi surdurirken gebelikte siddet de
yine hem kadinin hem de fetusun yasamini
tehdit eden oncelikli bir saglk sorunu olarak
ele alinmalidir. Gebelere yonelik siddet,
ayrica, bir yandan kadinin saglik kurulugsuna
basvurusunu geciktirerek saglhk bakimi almasini
engellemekte, diger yandan gebenin sigara,
alkol ve madde kullanimini artirarak saghgini
olumsuz etkilemektedir. Dogum oncesi

bakim hizmetlerinde saglik personelinin aile
i¢i siddet konusuna duyarl olmasi, siddet
olasiligini degerlendirmesi ve gerektiginde
kadini destekleyici hizmetlere yonlendirmesi
gerekmektedir.

Ureme saghgi hizmet sunumunun kisisel
bilgilerin gizliliginin saglandidi bir ortamda

ve mahremiyete 6zen gosterilerek yapiimasi
onemlidir. Bu dogrultuda elektronik ortamlarda
bilgi guvenliginin saglanmasina yonelik dnlemler
alinmahdir.

HIV ve Diger CYBFE’ler

Gonullu Danismanlik ve Test Merkezleri (GDTM),
anonim ve Ucretsiz test ve danismanlik hizmeti
sunan; basta HIV/AIDS olmak tzere CYBE’lerin
onlemesine yonelik oncelikli hizmet ve egitim
birimleridir. HIV/AIDS’in 6nlenmesi amaclyla
2006 yilinda baslatilan HIV/AIDS Destek
Programi cercevesinde dort ilde kurulan 14 GDTM
gunumuzde islevsel degildir. HIV/AIDS'le ilgili
yeni olgu sayisinin giderek arttigr ginimuzde, bu
merkezlerin tekrar acilmasi ve yayginlastirimasi
gerekmektedir.

Riskli davranis gosteren nufus gruplarina (seks
iscileri, erkeklerle seks yapan erkekler, damar ici
madde kullanicilan) odakl egditim ve giclendirme,
destekleme calismalarn yuruatilmelidir. Bu
girisimlerin bir pargasi olarak, riskli davranis
gosteren bireylere yonelik yuritilecek biyo-
davranis arastirmalari da HIV/AIDS’in yayilliminin
onlenmesindeki ¢cabalar icin yol gosterici olacaktir.

Kayitl ya da kayit disi seks isciligini duzenleyen
yasalarin gozden gecirilmesi ve insan
haklart mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir. Kayit disi seks isciligine yonelik
yaptirimlar seks iscilerinin siddete ugramasina
ve guvenli olmayan kosullarda ¢alismalarina
yol agmaktadir. Bu durum topluma ve seks
iscilerine zarar vermenin yani sira; CYBE'lerin
yayginlasmasini kolaylastirmaktadir.

HIV’le yasayanlara yonelik saglik bakimi

ve sosyal destek hizmetleri gelistiriimeli

ve yayginlastinimalidir. Bu hizmetlerin
dizenlenmesinde basta saglik personeli olmak
dzere tum hizmet sunucularin duyarh davranislar
gelistirmeleri yoninde egitiimeleri gerekmektedir.

Turkiye'nin HIV/AIDS’e verdigi yaniti destekleyen
Ulusal AIDS Komisyonu benzeri yapilarin daha
islevsel hale getiriimesi yararli olacaktir.

Turkiye’de bildirimi zorunlu hastaliklar listesinde
olmalarina ragmen sifiliz, gonore ve klamidya

gibi CYBE’ler konusunda veri toplanmasinda
sorunlar bulunmaktadir. Bu CYBE’lerle ilgili sayisal
verilerin toplanmasi ve yayilimla ilgili egilimlerin
izlenmesinde nobetci (sentinel) sirveyans
yaklasimi bir secenek olarak kullanilabilir.

Ureme Organ Kanserleri

Tirkiye’de Ureme organ kanserlerinin erken
donemde saptanmasi ve onlenmesine yonelik
meme, serviks kanseri tarama programlari ile
hedef ntifusun %20-30’una ulasilabilmektedir.
Toplum tabanli kanser taramalar Kanser Erken
Teshis, Tarama ve Egitim Merkezleri (KETEM)
tarafindan yurttilmektedir. Toplum tabanli
kanser taramalarinda kapsayiciligin artiriimasi
icin KETEM’lerin yanisira aile hekimleri de ulusal
programa dahil edilmelidir.

Genclere Yoénelik CSUS Hizmetleri

Genglerin saglk gereksinimlerini karsilamak tzere
2000l yillardan itibaren kurulan Genclik Danisma
ve Saglk Hizmet Merkezleri (GDSHM) glinimuzde
islevselliliklerini yitirmistir. Bu merkezler ayri birer
kurulus ya da yap! olmayip birinci basamak saglik
kuruluslar bunyesinde hizmet veren model
birimlerdir. Model hizmet sunumu ile elde edilen
deneyimlerin degerlendirilerek ‘geng dostu’
yaklasimin tim hizmetlere yayginlastiriimasi
gerekmektedir.
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Ureme saghg ve cinsel saglik konusundaki
bilgilendirmenin erken ¢ocukluk doneminde
baslatiimasi ve cinsel saglik bilgileri egitiminin
orgin egitim mifredatinda yer almasi
gerekmektedir.

Genclerin Ureme saghgr konusundaki bilgi, tutum,
davranislariyla gereksinimleri konusunda yeterli
arastirma yapiimamaktadir. Bu konudaki kapsamli
tek arastirma 2007 yilinda yapilmistir. Genclerin
dreme saghgi konusundaki bilgi, tutum ve
beklentilerinin belirlenecegdi kapsamli calismalar
ve arastirmalar dizenli olarak yurttulmeli ve
arastirma sonuclarina uygun sekilde hizmet
politikalari gelistiriimelidir.

Resit olmayanlara yonelik tibbi girisime onay
verilebilmesi icin ebeveyn izni gerektigi
seklindeki yasal diizenleme ergenlerin CSUS
hizmetlerine ulasmasini sinirlamaktadir. Ureme
saghgi hizmetlerinde etik tartismalara neden olan
bu durum, taraf oldugumuz uluslararasi hukuk
metinlerinde karar verme yeterliligi olarak yer
alip, karar verme yeterliligi olanlarin tibbi girisimler
icin tek baslarina karar verebilecekleri kabul
edilmektedir. Karar verme yeterliligi kavraminin
kabul edilerek yasal dlizenlemelere yansitiimasi
gerekmektedir.

Miiltecilere Yonelik Saglik Hizmetleri

2015 Aralik itibariyle sayilari 3 milyona yakin,
gecici koruma statistndeki Suriyeli multecilerin
gereksinimlerini karsilamak Uzere sunulan
hizmetler arasinda saglk hizmetleri dnemli bir
yer tutmaktadir. K¢tk bir bolimi kamplarda,
agirlikli olarak da kamp disinda kalan Suriyeli
multecilere yonelik saglik hizmet sunumunda
saglik sisteminde bazi dlzenlemeler yapilmistir.
Multecilere yonelik saglik hizmetleri agirlikh
olarak oniki ilde Toplum Sagligr Merkezlerine
bagli kurulan 42 Go¢men Saglik Birimi tarafindan
yUrutilmekte ve koordine edilmektedir. Bu
hizmetler icinde givenli annelik, aile planlamasi,
CYBE, siddet ve istismar dahil; ireme saghgi ile
ilgili konularda danismanlik ve hizmet sunumu
oncelikli alanlar olarak kabul edilmelidir. Suriyeli
multecilerin saglik sistemine kayitlari saglanarak
hizmete ulasimlari izlenmelidir.
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Degisen Hanehalki Yapisi ve Yasam Tercihleri

Hizl kentlesme, gog, tretim bicimlerindeki
degisim ve ekonomik kosullar zorunlu olarak
sosyal yapida degisimlere neden olmaktadir. Bu
da toplumsal yasamin ¢esitli alanlarinda, insanlarin
yasam bicimlerinde degisimi ve farklilasmayi
birlikte getirmektedir. Sosyal koruma programlari
aile odakli olmak yerine farkl yasam bicimlerini
kapsayacak sekilde birey odakll olmalidir.

Surdirilebilir Kentler

Kentlere iliskin veri tabani olusturulmalidir. Bu veri
tabaninda bina ve konutlarin nicelik ve niteligi
belirlenmeli ve kent kir tanimi yeniden ele alinarak
ulusal, bolgesel ve alt bolgesel duzeylerde
cografi bilgi sistemi agi gelistiriimelidir.

Hava kirliligi, temiz suya erisim ve sehirici ulasim
basta olmak Uzere kentlerdeki temel hizmetlerin
kalitesi uluslararasi standartlarda olculmelidir. Bu
amacla gerekli denetim ve yatirrm mekanizmalari
olusturulmahdir.

Kentte yasayan farkli ntifus gruplarinin (cocuk,
engelli, yash gibi) ihtiyaclarina cevap verebilecek
sekilde kamu hizmetlerinin kalitesi artiriimall ve
cesitlendirilmelidir.

Kent yonetimlerinde farkli nifus gruplarinin temsili
saglanmalidir. Farkli ntifus gruplarinin dogrudan
yerel yonetimlerde gorev almalari ya da Kent
Konseylerine katilmalari bir yandan ydnetimle
ilgili kararlarda toplumsal kabuld artirirken;

diger yandan yeni aglar ve iliskiler kurma firsati
ile insanlarn birbirine yakinlastirarak, toplumsal
uyumun gelisimine olumlu katki saglayacaktir.

Yerlesim yerlerinde temel yasam kalitesi
standartlari olusturularak, dustk gelirli bolge ve
sehirler basta olmak tzere kent planlamalarinda
ulastirma, lojistik ve iletisim altyapisi iyilestirilerek
temel hizmetlere erisimi kolaylastiracak dnlemler
alinmalidir.

Niifus Hareketleri

ic gb¢ Tirkiye icin ®nemli bir dinamik olmayi
strdirmekte, glinimuzde nufus hareketlerinin
yonu daha ¢ok kentten kente olmaktadir. Nufus
hareketlerinin nedeni bdlgesel ekonomik ve
sosyal dengesizliklerdir. Go¢ egilimi ve orintusl



yakindan izlenmeli, yani sira istihdamla ilgili
yatirimlarin, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin
bolgeler arasinda dengeli dagilimi icin dnlemler
alinmaldir.

Goc¢ idaresi, Turkiye disindan gelen gécmenlere
odaklanmistir. ic goé¢ ve (lke disina goc alanlari
sahipsiz kaldigi icin yeterli izleme yapilamamakta;
politika gelistirlememektedir.

Kirsal ve kentsel yoksullarin olusturdugu ve
sayilar birkag milyonu bulan mevsimlik tarim
iscileri her yil kitlesel olarak yer degistirmektedir.
Mevsimlik go¢ ADNKS’de gortilmemekte, ayrica
bu nufusla ilgili sistemli kayit tutulmamaktadir.
Nufus hareketliliginin buyuklugd, strekliligi,
olumsuz barinma ve calisma kosullari, egitim

ve saglik gibi temel hizmetlere erisimdeki
guclukler, cocuk isciligi gibi sorunlar birlikte
distntldugtnde, mevsimlik tarim iscileri en
kinlgan nufus gruplari arasinda sayilabilir.
Mevsimlik tarim iscilerine yonelik yerel ihtiyaclara
gore farkli sosyal destek programlari gelistiriimeli
ve bu programlar hem kamusal hizmetleri hem
de sivil toplum kuruluslari kanaliyla sunulacak
destekleri icermelidir.

Duzensiz go¢ kapsaminda Ulkemize gelenlerin
kayit altina alinmasina yonelik ¢calismalar
artinimalidir. Belgesiz duruma diisen go¢gmenlerin
insan haklarindan ve kamu 6zgurliklerinden
yararlanmalari saglanmalidir. Mlteci/
siginmacilarin ekonomik ve sosyal hayata
uyumunu kolaylastiracak tedbirler alinmalidir.
Sayilari milyonlari asan Suriyeli multecilere yonelik
bazi bolgelerde munferit de olsa; ozellikle yerel
medyada ¢ikan ayrimci, dislayici ve otekilestirici
haberlerin neden oldugu nefret sdyleminin
onlenmesine yonelik calismalar yapiimalhdir.

Yerlesim Yeri Guvenligi

Turkiye’de deprem, sel-taskin ve orman
yangini gibi olaylarla ilgili afetsellik haritalari
bulunmaktadir. Ancak afet yonetiminde
buttincul yaklasim agisindan riskli alanlarla
ilgili degerlendirmelerde kucuk olcekli
zarar gorebilirlik haritalarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Afetlere hazirlikli olma, zarar
azaltma ve afet durumunda acil mudahele
ile iyilestirme sureclerinde fiziksel, cevresel
etmenlerle birlikte bireylerin tehlike ile bas

edebilme gti¢lerini belirleyen sosyo-ekonomik
gostergeler de gbz dnline alinmahdir.

Afetlere hazirlikli olma kapsaminda kentlerde
toplanma alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Yerel dlizeydeki afet miidahale planlarinda

kent ormanlari, kent parklari, spor sahalari vb.
bolgelerde belirlenecek toplanma alanlarinda
gerekli altyapi (su, kanalizasyon, elektrik vb.) hazir
hale getiriimelidir.

Niifus Bilgi Sistemi

NUfus kayit verilerinin iyilestiriimesi ve guncel
tutulmasi dnemlidir. Bu amacla, oncelikle kayitdisi
nufus belirlenmeli ve sisteme dahil edilmelidir.
Nufus kayit sistemine dahil olmayanlarin

herhangi bir kamusal hizmet talebi olustugunda,
cezalandirici olmayacak sekilde sisteme

kayit olmalarini gelistirecek mekanizmalar
olusturulmalidir. NUfus kayit verilerinin
iyilestiriimesi icin ortak veri tabani kullaniimasi
gerekmektedir. idari kayit toplayan tim kurumlarin
gorev alanlariyla ilgili islemlerde topladiklari veriler
birileriyle entegre edilecek sekilde duzenlenmeli
ve adrese dayall ntfus kayit sistemi (ADNKS) ve
ulusal adres veri tabani (UAVT) dahil, ulusal veriler
glncel tutulmalidir. Yani sira dogum aninda TC
kimlik numarasi verilmesi gibi dnlemler alinmali

ve erken dlumlerin mutlaka kayit altina alinmasi
saglanmalidir.

Kayit sistemine goc¢ ve isten ayrilma nedenleri
eklenmelidir. Bu amacla drnedin adres beyan
formunda go¢ nedeninin belirtiimesi onerilebilir.

Farkl engel cesitleri icin engelli ntifusla ilgili
mevcut kayitlar kullanilarak bilgiler bir araya
getirilmelidir. Bu amacla ulusal engelli veri

tabani ile illerde kamu kurumlari (Aile ve Sosyal
Politikalar Il Mudurligu, iskur il Madurliga, i
Saglk Mudurlagu), yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan tutulan kayitlar bir
araya getirilip uyumsallastirilarak ortak veri tabani
olusturulmahdir.

Gecici koruma kapsamina alinan miltecilerin
nufus kayit sisteminde izlenmesi saglanmalidir.
Ulkemize gocle gelen vatansizlar ve miiltecilere
yonelik ikamet izni verilmesi esnasinda form
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doldurularak koruma altindaki nifusla ilgili veriler
standart bir sekilde toplanmali ve izlenmelidir.

Arastirmalar

Genclik, yashlik, gog¢, hanehalki yapisi ve
yasam tercihleri konularinda arastirmalar 6ne
cikarilabilir. Arastirmalarda temel istatistiklerin
dretilmesinin yani sira; degiskenler arasinda
iliski yapisi incelenerek nedensellik ortaya
cikariimalidir. Ulke veri gereksiniminin en
saglkli sekilde karsilanabilmesi icin kapsamli
arastirmalarin tasariminda kesit arastirmalar
yerine, mimkun oldugunca panel arastirmalara
agirhik verilmelidir. Yani sira arastirma tasariminda
verilerin uluslararasi karsilastinlabilirligine 6zen
gOsterilmelidir.

Arastirmalarda kayit ve verilerin kullanici dostu
olmasi 6nemlidir. Bu amacla olusturulacak
veritabanlari ulasilir olmahdir. Veritabanlarinin
kullanicilar tarafindan kolay listelenmesi

ve islenmesine olanak veren sistemler
gelistiriimelidir.

Planlama ve izleme Siireclerine Katiim ve
isbirlikleri

Ulusal kalkinma planlarinin olusturulmasina
yonelik hazirlik streclerinde kiiresel nifus

ve kalkinma hedefleri goz onine alinmalidir.
Kalkinma icin 2030 Gundemi cercevesinde
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen yeni on
yedi Surdurdlebilir Kalkinma Hedefi'nden on ikisi
dogrudan ya da dolayl olarak nifus ve kalkinma
ile ilgilidir. Bu yeni hedefler, Ulusal Kalkinma Plani
Ozel ihtisas Komisyonlar’nda giindeme alinarak
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nufus ve kalkinma konusundaki uluslararasi
ilke ve egilimlerin ulusal kalkinma planlarinda
yer almasi ve ulusal politikalara donusmesi
saglanmalidir.

Kalkinma icin 2030 Gindemi’nin ulusal dizeyde
izlenmesi icin duzenli olarak toplanacak sekilde
kurum ve sektor temsilcilerinden olusacak
teknik bir komisyon kurulmalidir. Ulusal kalkinma
calismalarinin koordinasyonunu saglayacak

bu komisyon, bolgesel ve ulusal diizeydeki
ilerlemeleri mevcut kalkinma gostergeleri ve
2030 Gundemi icin olusturulacak yeni izleme
gostergeleri kapsaminda deJerlendirerek
kalkinma cabalarina yon verecek politika dnerileri
gelistirecektir.

Ulusal ve bolgesel kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda ve izlenmesinde katihmcilik
onemlidir. Paydaslarin bilgilendiriimesinden,
onceliklerin belirlenmesine, ortak stratejiler
gelistirilip uygulanmasina ve izleme
mekanizmalarina kadar, tim sireclerde ve farkl
konularda kamu kurumu, kalkinma ajanslari, 6zel
sektdr ve sivil toplum kuruluglariyla isbirlikleri
gelistiriimelidir.

Sivil toplum orgutlenmeleri giderek glclenmekte
ve kalkinma ¢abalarina katkilari artmaktadir.
insan haklarindan, egitim, saglik, kultdr, cevre, is,
toplum kalkinmasi ve insani yardim konularina
kadar pek cok alanda calismalar ytruten sivil
toplum kuruluslarinin bu cabalar desteklenmeli
ve bolgesel kalkinma programlarina aktif olarak
katihmlari saglanmalidir.

















